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PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2012
CAMARA

por la cual la Nacion declara Patrimonio Historico

y Cultural de la Nacion al municipio de Charala del

departamento de Santander, exaltando su aporte a
la gesta libertadora de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese a Charald, municipio del
departamento de Santander, “Patrimonio Historico
y Cultural de la Nacion™, por su valioso aporte a las
luchas independentistas del siglo XIX.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional,
para que de conformidad con los lineamientos del
marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas
presupuestales para concurrir a la finalizacion de
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social e historico para el municipio de Charala en el
departamento de Santander:

a) Disefio y construccion del Parque Tematico Li-
neal, como un complejo turistico, cultural e historico
donde serecreen los acontecimientos con los que Cha-
rald contribuy6 ala gesta libertadora. Contara conuna
Réplica del Puente sobre el Rio Pienta, Monumento
a los Héroes Maria Antonia Santos, José Acevedo y
Gomez, José Antonio Galan, y Fernando Santos Plata,
entre otros Monumentos de Interés Histérico como
homenaje a todos los charalefios que ofrendaron su
vida por la libertad de Colombia;

b) Restauracion de la Casa de la Cultura “José
Acevedo y Goémez”, donde reposa la memoria his-
torica de Charala;

¢) Restauracion de la Casa Consistorial del Res-
guardo;

d) Compra y Restauracion de la casa de “José
Antonio Galan Zorro”.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para asesorar y apo-
yar a la Gobernacion de Santander y al municipio de
Charala en la elaboracion, tramitacion, ejecucion y
financiacion de los proyectos de patrimonio material,
e inmaterial; de remodelacion, recuperacion y cons-
truccion de los monumentos e infraestructura cultural
e histdrica del municipio de Charala de conformidad
con las normas vigentes.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, la Gobernacion
de Santander y el municipio de Charala quedan auto-
rizados para impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar en
el Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia
fiscal, destinadas al objeto que serefiere lapresente ley.

Articulo 5°. Lapresente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Holger Horacio Diaz Hernandez,
Representante a la Camara,
Departamento de Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento para consideracion de los honorables
miembros del Congreso de la Republica el presente
Proyecto de ley, mediante el cual se pretende hacer
un reconocimiento y exaltacion al municipio de
Charala del departamento de Santander por su im-
portante contribucion en materia histdrica y cultural
a la consecucion de la libertad nacional a través de
hitos decisivos para la conformacion del Estado co-
lombiano como los siguientes:

a) LaRevoluciondelos Comuneros, del 16 demarzo
de 1781, con su caudillo José Antonio Galan Zorro;

b) E1Grito de Independenciadel 20 dejuliode 1810,
con el tribuno del pueblo, José¢ Acevedo y Gomez;
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c) La Batalla del Pienta del 4 de agosto de 1819y
convertida en un sacrificio colectivo de charalefios.

ANTECEDENTES

Esta no es la primera vez que se presenta, para
la consideracion del Congreso de la Republica, una
iniciativa de ley que busque declarar al municipio
de Charala como Patrimonio Historico de la Na-
cion. En el periodo legislativo pasado, el honorable
Senador Bernabé Celis Carrillo radico el Proyecto
de ley niumero 219 de 2009 Senado, por la cual
la Nacion, al cumplirse el Bicentenario de la In-
dependencia, se asocia, exalta y rinde homenaje al
municipio de Charald, departamento de Santander,
por su aporte a la gesta libertadora con la Batalla
del Pienta, y por ser cuna del prdcer y Tribuno del
Pueblo, don José Acevedo y Gomez.

Después de su aprobacion en la Comision Cuar-
ta Constitucional Permanente y en la Plenaria del
Senado de la Republica con Ponencia Positiva del
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar,
el proyecto fue trasladado a la Comision Cuarta de
la Camara de Representantes hasta el 18 de enero
de 2011 con el numero 167 de 2010 Camara, sien-
do designado Ponente el honorable Representante
a la Camara Mario Sudrez Florez. Dicha iniciativa
también fue aprobada en esta célula congresional el
pasado 4 de mayo de 2011 y enviada a Secretaria
General para la correspondiente aprobacion en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Sin embargo, el Proyecto en mencion fue Archi-
vado en la Plenaria de conformidad con el articulo
190 de la Ley 5* de 1992: “ninglin proyecto sera
considerado en mas de dos legislaturas”.

Asi pues, atendiendo a la importancia de la inicia-
tiva, las repercusiones para el municipio de Charald y
con el animo de recuperar el valor histérico aportado
para la Nacion, me permito presentar nuevamente este
proyecto con algunas modificaciones, haciéndole tri-
buto a los héroes y sucesos que nacieron de este muni-
cipio, llamado la cuna de la libertad de Américal.

CONSIDERACIONES HISTORICAS

El territorio donde hoy se erige el municipio de
Charala fue descubierto por el conquistador espafiol
Martin Galeano en el afio 1540, siendo Gobernante
del Nuevo Reino de Granadadon Gonzalo Jiménez de
Quesada. El municipio fue fundado como parroquia,
por don Diego de Vargas Sotomayor y otros, el 10
de diciembre de 1701, bajo la advocacion de Nuestra
Sefiora de Mongui.

El nombre, al parecer, tiene origen en la palabra
Chalala, que en lengua Guane significa “Arboleda en
medio de dos rios”, nombre que los espafioles trans-
forman en Charala. Los indios Guanes, sus primitivos
habitantes, tuvieron un desarrollo similar al de los
Muiscas o Chibchas, estaban dedicados al arte de tejer
prendas en algodon, que comercializaban con aborige-
nes del altiplano Cundiboyacense por sal y especias.

I Proyecto de ley nimero 167 de 2010 Céamara, 219
de 2009 Senado, por la cual la Nacién al cumplirse el
Bicentenario de la Independencia, se asocia, exalta y
rinde homenaje al municipio de Charala, departamento
de Santander, por su aporte a la gesta libertadora con la
Batalla del Pienta, y por ser la cuna del prdcer y Tribuno
del Pueblo, don José Acevedo y Gomez.

Los aportes de Charald a la historia de Colombia se
extienden a las gestas heroicas de La Revolucion de
los Comuneros con el insigne Capitan José Antonio
Galan junto a José Acevedo y Gomez (el Tribuno del
Pueblo), Maria Antonia Santos Plata, Elena Rosalia
Santos Rosillo, Fernando Santos Plata, Fernando Arias
Nieto, enlacélebre “Batalladel Pienta”. Ademas, resulta
obligatoriomencionar otros destacados personajes como
el médico Antonio Vargas Reyes y Florentino Gonzalez
Vargas politico, periodista, abogado, hombre publico
y catedratico, que sin duda alguna han contribuido al
desarrollo del pais en sus respectivos campos.

Charala, Coromoro y Cincelada conforman una
trilogia histérica y geografica, que define, consolida
y afianza la estructuracion de una cultura que posee
caracteristicas muy particulares como lo es la voca-
cion agricola, el amor por su terrufio, la defensa de
las libertades individuales y la lucha permanente por
alcanzar con su esfuerzo la equidad y la justicia entre
sus conciudadanos.

Este proyecto de ley, en sintesis, busca retribuirle
al Municipio de Charald su contribucion a la gesta
libertadora que sirvio sin lugar a dudas para la conso-
lidacion del movimiento independentista colombiano
através de los hechos que tuvieron lugar en su territo-
rio, el sacrificio de sus habitantes y de los personajes
histéricos oriundos del municipio, claves en todo el
proceso y lucha por la disolucion del yugo espaiiol.

Fue en Charala donde tuvo lugar la primera protesta
fiscal en el afio 1724, en la que los charalefios se opu-
sieron al nombramiento de don Juan de Vargas, quien
venia a imponer mayores tributos. También tuvieron
lugar alli los primeros levantamientos y rebeliones
que anteceden y capitalizan el inconformismo contra
las autoridades espafiolas por el maltrato a los nativos
chalalaes, y las exacciones tributarias a los criollos
para sostener la guerra de Espana contra Inglaterra,
durante los afios de 1774, 1775, 1779 y 1780.

“Batalla del Pienta”, Charala, 4 de agosto de
1819

La fortaleza del pueblo charalefio, en la época de
la independencia contribuye a la causa del Libertador
Simén Bolivar, a través de una gesta historica que
enorgullece a quienes habitan esta comarca. Se trata
de la “Batalla del Pienta”, ocurrida el 4 de agosto de
1819, donde el pueblo charalefo se enfrent6 alas tropas
espafolas dirigidas por el Coronel Lucas Gonzalez, que
acudian presurosas a reforzar las tropas de Barreiro en
el Puente de Boyaca el 7 de agosto de 1819.

Vale la pena recordar este acto heroico del pueblo
charalefio y los municipios vecinos, pues constituye
el hecho esencial, por el cual se busca dar tramite a
esta iniciativa de ley. Si bien es cierto, que “fuimos
los criollos y no los espafioles, los derrotados en
Pienta”? no se puede borrar de la historia esta cruenta
y dolorosa batalla ni dejarse de considerar valiosa
para la construccion de la nacion colombiana.

Lagénesisdeeste acto heroico seremontaalaépoca
de “El pacificador” don Pablo Morillo, quien retoma
el poder e implanta la autoridad del rey de Espafia.
Charala y los pueblos circunvecinos levantan su voz
2 Recuento de la Historia de Charal4. Encontrado en linea http://

www.hotelcaciquechalala.com/index php?option=com_conten

t&view=article&id=5&Itemid=10)
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en contra del régimen, formandose de inmediato las
milicias que harian frente a los invasores. El capitan
don Fernando Santos Plata forméun valeroso grupo de
patriotas, cuyo centro de operaciones fue la hacienda
de “El Hatillo”, propiedad de sus padres, en el hoy
municipio de Coromoro y la hacienda “La Mina” que
aflos mas tarde pasaria a ser propiedad del tatarabuelo
del doctor Eduardo Santos, expresidente de Colombia.
Dofia Maria Antonia Santos Plata, hermana del Capi-
tan Fernando Santos Plata, cobijo bajo el techo de su
casa y patrociné a las milicias insurgentes. Grandes
dolores de cabeza dieron los patriotas a los espafiolas
en encuentros y ataques, siendo esta milicia la mas
numerosa y mejor organizada en la Nueva Granada.

En julio de 1819 fue delatada dofia Maria Antonia
Santos Plata, siendo apresada y llevada al Socorro. El
28 de julio de 1819, en el Socorro, fue ejecutada en
compaiia de dos de sus compaieros de lucha. Este
mismo dia las tropas de la libertad se toman a Charala.
Participan con Charala en esta accion los pueblos de
Coromoro, Ocamonte, Cincelada, Riachueloy Encino,
queseidentifican con banderas creadas por las milicias.

El General Bolivar, en desarrollo del plan estratégico
de la Campaiia Libertadora, ordena al Coronel Antonio
Morales trasladarse a Charala, con el cargo de Gober-
nador de la Provincia con 140 fusiles y una tropa, para
reforzar las Guerrillas Patridticas de Charald y organizar
la defensa de la plaza. El Coronel José Maria Barreiro,
comandante de la Tercera Division Espafiola, habia
tomado posicion en el Alto del Espino o Loma Bonita,
jurisdiccion de Paipa-Boyaca, en la confluencia de los
caminos que de Tunja conducen al Socorro.

El plan tactico del Coronel Barreiro consistia en
atacar al General Bolivar, con quien se habia enfren-
tado ya en el Pantano de Vargas, y quien se hallaba
acampado con su ejército, sobre la margen derecha
del Rio Sogamoso. Con ese fin ordeno incorporar a
su division la artilleria en Santafé, las compaiiias de
Numancia que estaban en el cuartel de Tunja. Ordeno
al mismo tiempo al Gobernador del Socorro, Capitan
Lucas Gonzalez, que con todas las fuerzas disponibles
se dirigiera por los paramos de Cerinza para atacar
la Retaguardia del Ejército Patriota.

Desde el 29 de julio, dia siguiente al fusilamiento
de Antonia Santos, el Capitan Lucas Gonzalez habia
partido con mas de mil soldados hacia Tunja a refor-
zar el ejército realista de Barreiro. Enterado en Oiba
de la sublevacion en Charala se dirige hacia alla a
dispersar las partidas de rebeldes y a exterminar la
rebelion para luego seguir a Tunja.

El Capitan Lucas Gonzalez lleg6 a Charala a la
madrugada del dia 4 de agosto de 1819 y al despun-
tar los primeros rayos, comienza una de las batallas
mas cruentas de nuestra independencia: las aguas se
tifien de rojo, muchos hombres caen bajo el poder del
avezado militar que logra cruzarlo. Su vanguardia
avanza hacia el pueblo, se generaliza la batalla y se
difunde casa por casa y calle por calle. Las milicias
del Capitan Fernando Santos Plata conformadas por
un ejéreito de labriegos, armados con machetes, pie-
dras y mazos, son vencidas. La soldadesca se dedica
al asesinato, la tortura, el incendio y los vejamenes.

Los relatos que sobre esta lucha desigual hacen
los historiadores dan cuenta de que el saqueo y el
degiiello son uno solo. No se salvaron los ancianos,

ni mujeres, ni niflos, quienes se habian resguardado
en el recinto de la iglesia y el cementerio, con la vana
esperanza de que estos lugares fueran respetados. Por
lo contrario, fueron atacados y masacrados. Alli cayo
lanina Helenita Santos Rosillo, de tan solo trece afos
de edad, sobrina de dofia Antonia Santos, quien fue
mancillada dentro de lasacristia y tratando de escapar
cae atravesada de un certero balazo’.

El Capitan Lucas Gonzalez ordena que a los pri-
sioneros se les asesine colgandolos de los balcones
de las casas, unos del cuello, otros de los pies, y que
a otros se les torture cortandoles las orejas, la nariz,
sacandole los ojos, abriéndoles el vientre estando
amarrados a los troncos de los arboles de la plaza y
fusilando a muchos en las calles. Las mujeres fue-
ron abusadas y luego asesinadas, algunas viviendas
saqueadas e incendiadas con sus habitantes adentro.

Se oyeron por todo el pueblo gritos desgarradores
y lamentos de muerte y se vieron muchos cuerpos
destrozados, devorados por los cerdos, los perros y los
buitres, en macabro festin y bestial ritual funerario,
cuyo destino infeliz fueron sus carnes y sus drganos.

“Charala parecia un cementerio lleno de cada-
veres destrozados, ruinas y lamentos™.

Pasaban las horas y el Coronel Barreiro no se
movia de su posicion y miraba constantemente hacia
el camino real. El General Bolivar observaba atento,
los movimientos enemigos. Al caer la tarde de aquel
dia 4 de agosto de 1819, le llego la noticia al General
Bolivar, de que el Capitdan Lucas Gonzalez habia
logrado vencer la resistencia del puente y avanzaba a
sangre y fuego hacia la poblacion, dejando tras de si,
muchos muertos y heridos; que habia combates en las
calles, en las esquinas, en las casas y que las gentes
ya mayores, trataban de defenderse con machetes,
piedras y chuzos de cafa brava.

El General Bolivar, al conocer esa misma tarde
la noticia, ordena el primer movimiento hacia Paipa
y a las ocho de la noche, el segundo movimiento de
flanqueo oculto por el camino de Toca, hacia Tunja.
Este movimiento es considerado por los historiadores,
como el estelar de la guerra, porque fue el que selld
el éxito de la Campaiia Libertadora, como lo afirmara
el General Francisco de Paula Santander:

“Nos dirigimos a marchas forzadas a la ciudad
de Tunja por el camino de Toca, dejando a nuestra
espalda todo el ejército enemigo. Esta operacion
atrevida, meditada y ejecutada mejor, es sin disputa
la que selld el éxito de nuestra campafa”.

De esta manera, la ayuda de las guerrillas fue
decisiva para el triunfo de los patriotas en Boyaca
y la culminacién de la Independencia. Y, el hecho
es que el Capitan Gonzéalez ocupado en la Batalla
del Pienta, no pudo cumplir su cita con Barreiro, lo
cual incidié en que Bolivar también pudiera ganar
la Batalla de Boyaca.

Con el animo de hacer atin mas explicita la rele-
vancia de esta Batalla del Pienta y las consecuencias
que tuvo para la posterior Batalla de Boyaca, se
resaltan los interrogantes de varios historiadores
quienes sustentan la tesis de que si no hubiera sido
3 La Batalla Perdida, del Historiador charalefio, Alvaro

Sarmiento Santander, ganadora de la Convocatoria del

Bicentenario 2010.
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por la ocurrencia de dicho evento en Charala (aun-
que se haya perdido) la suerte de Bolivar, Santander
y Anzoategui hubiese sido distinta y habria sido la
historia de la Independencia de Colombia.

¢ ;Qué hubiera pasado si en Charala no enfrentan
con heroismo al capitan Lucas Gonzalez?

* /Qué¢ habria sido del ejército libertador, exte-
nuado después de la batalla del Pantano de Vargas,
si en la tarde del 7 de agosto se enfrenta a las tropas
de Barreiro aumentadas con las de Gonzalez?*

* (Cual habria sido la suerte de Colombia si en
vez de Barreiro y sus oficiales, los prisioneros hu-
bieran sido Bolivar, Santander y Anzoategui? “Otra
seria nuestra historia si aquel ejército de labriegos,
armados con machetes, piedras y mazos, no hubiera
impedido la cita del capitan Gonzalez con Barreiro™.

¢ ;Qué hubiera pasado si el ejército de don Lucas
Gonzalez, conmas de mil hombres hubiera engrosado
las tropas del Coronel Barreiro? Quizas la victoria
patriota no se hubiera dado el 7 de agosto en Boyaca.

Este gran triunfo se debe sin duda a las vidas y
sangre derramada en Charal4, tres dias antesS.

Entonces se comprende que la Batalla del Pienta
es La Batalla de la Libertad, asi se haya perdido mi-
litarmente; porque de las batallas perdidas también
brotan las victorias. Este es el mérito de los guerreros
delaLibertad, que aquel dia lucharon hasta morir, para
que la Patria viviera. En ese sentido, vale indudable-
mente lapena hacer este reconocimiento declarando a
Charala Patrimonio Histérico delaNacion, en aras de
conservar también su legado, valores y contribucion
a lo que hoy somos en el pais.

“Hay pueblos que luchan y se rinden; hay pue-
blos que se rinden sin luchar, pero hay pueblos que
luchany resisten sin rendirse jamas, ese fue el pueblo
de Charala™.

Lahazanadel Pientallevamas de 190 afios perdida
en la memoria de la mayoria de los colombianos e
incluso de los santandereanos, por lo tanto es im-
portante la aprobacion de este proyecto para rendir
homenaje a este Municipio, asu gente y asuinvaluable
contribucion para la libertad y honor de Colombia.

Durante mucho tiempo, los laureles y el reco-
nocimiento se lo han llevado otros municipios de
la region en detrimento de los honores y verdadero
lugar que merece Charala, dada la corriente de sangre
y valor que derram6 y demostrd para la consecucion
de la libertad y autodeterminacion nacional. Manuel
Gomez Ariza, en su columna Historias Socorranas
del periddico la Zigarra, también defiende esta tesis
y abiertamente sostiene en ella que “se inclina y se
quita el sombrero por los charalefos, pero también por
los de Coromoro, Ocamonte, Sincelada, Riachuelo y
Encino, pues sin su concurso no habria sido posible
la gran gesta libertadora”.

José Antonio Galan Zorro “EIl Gran Capitan”.
Su figura representa el coraje y la determinacion en

la lucha por la justicia social de la época.
4 Horacio Rodriguez Plata: La antigua provincia del
Socorro y la Independencia.

Recorrido por las Bravas Tierras de Charala: Diego
Andrés Rosseli Cock / Especial para Portafolio.

6 Grito de Libertad, del historiador Edgar Cano Amaya.

5

Revoluciondelos Comuneros. Elprocer charalefio
José Antonio Galan Zorro fue quien levant6 laantorcha
de la temprana y truncada independencia; condenado
como insurgente y enviado preso a Cartagenaen 1779,
seescapaparagestary liderar politicay militarmente el
gran Movimiento Comunero del 16 de marzo de 1781,
quetuvo connotaciones de caracter internacional, dado
que este movimiento se constituyo en inspirador de la
Revolucion Francesa y fue tomado como modelo de
lucha social en todo el mundo.

Latraicionlollevd al cadalsoy a ser descuartizado
en Santafé de Bogota el 1° de febrero de 1782. Este
es un aparte de la sentencia:

“Condenamos a José Antonio Galan a que sea
sacado de la carcel, arrastrado y llevado al lugar
del suplicio, donde sea puesto en la horca hasta
cuando naturalmente muera; que, bajado, se le
corte lacabeza, se divida su cuerpo en cuatro partes
y pasado por las llamas (para lo que se encendera
una hoguera delante del patibulo); su cabeza sera
conducida a Guaduas, teatro de sus escandalosos
insultos; la mano derecha puesta en la plaza del
Socorro, la izquierda en la villa de San Gil; el pie
derecho en Charal@, lugar de su nacimiento, y el
pieizquierdoenel lugar de Mogotes; declaradapor
infame su descendencia, ocupados todos sus bienes
y aplicados al fisco; asolada su casa y sembrada
de sal, para que de esa manera se dé olvido a su
infame nombre y acabe con tan vil persona, tan
detestable memoria, sin que quede otra que la del
odioy espanto que inspiran lafealdad y el delito”.

Don José Acevedo y Gomez “El Tribuno del
Pueblo”

Grito de Independencia del 20 de julio de 1810

Charaleno, nombrado en 1808 Regidor Perpetuo
del Cabildo de Santafé. Junto con don Lorenzo Plata
Martinez, de Barichara, y don Miguel Tadeo Gomez,
de San Gil, plane¢ el alzamiento del 10 de julio en el
Socorro, que culmind con el grito de independencia
del 20 de julio de 1810. Su participacion fue deci-
siva en el cabildo abierto del 20 de julio de 1810.
Profundamente célebre por su oratoria y sus arengas
contra el mal gobierno, la esclavitud y los derechos
del pueblo. Con su voz enérgica aglutind a un pueblo
sediento de libertad. Su discurso avivo la necesidad
de aprovechar el momento para organizarse como
gobierno autonomo:

“Si perdéis estos momentos de efervescenciay ca-
lor, si dejais escapar esta ocasion Unicay feliz, antes
de doce horas seréis tratados como insurgentes: ved
[sefialando las carceles] los calabozos, los grillos y
las cadenas que 0s esperan”.

Con su pensamiento y pluma redact6 el Acta de la
Independencia del 20 de Julio de 1810 y constituyo
la Junta Suprema de Gobierno. Su genialidad fue
determinante para que el pueblo no se desbordara y
cayera en un simple tumulto donde indudablemente
el atropello, el saqueo y el crimen reinarian impu-
nemente’.

7 El Tribuno de 1810. Leén Goémez, Adolfo. Biblioteca de
Historia Nacional, Vol. VII. Academia Colombiana de
Historia. Bogota, Imprenta Nacional, 1910.
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Maria Antonia Santos Plata
Heroina de la Independencia de Colombia

Bautizada en Pinchote, el 11 de abril de 1782. Su
nifiez y juventud fue en la hacienda de El Hatillo del
municipio de Coromoro (Santander). Maria Antonia
se formo en un ambiente de rebeldia y descontento. Su
familia se vincul6 fervorosamente a la lucha en favor
de la emancipacion del Nuevo Reino de Granada. En
esta época se conformaron las guerrillas patriotas para
luchar contra los espafioles realistas que combatieron
el Régimen del Terror y apoyaron al ejército patriota
en la Campafa Libertadora de 1819. La guerrilla de
Coromoro o de Santos fue la primera que se organizo en
laProvinciadel Socorro para luchar contralos invasores
espafioles; fue la mas organizada y la que pele6 mas
bravamente durante los tres afios de la Reconquista.
Esta guerrilla fue organizada y sostenida por Antonia
Santos Plata y tuvo como centro de actividades su
hacienda El Hatillo. Ella cre6 una red de espias que
estaban al servicio de la tropa.

Laguerrillade Coromoro contribuy6 con la Batalla
del Pienta en Charald al triunfo de la batalla del Puente
deBoyaca. El1 12 dejuliode 1819 dofia Maria Antonia
Santos Plata fue apresada en la hacienda de E1 Hatillo
por el destacamento militar espafiol comandado por
el capitan Pedro Agustin Vargas. Con ella también
fueron aprehendidos su hermano menor Santiago, su
sobrina Helena Santos Rosillo y dos esclavos de la
heroina, y llevados al Socorro, donde fueron ence-
rrados en los calabozos de la carcel.

Tras breve sumario, el 16 de julio de 1819, fue
dictada la sentencia de muerte para Antonia Santos
y los préceres Isidro Bravo y Pascual Becerra, como
enemigos de la causa del rey y reos de lesa majestad.
El 27 de julio fueron puestos en capilla los condena-
dos a muerte. El 28 de julio, a las diez y media de la
mafana, tres dias después de la batalla del Pantano
de Vargas, Antonia Santos fue llevada al cadalso,
ubicado en un angulo de la plaza del Socorro, junto
con sus compafieros Pascual Becerra e Isidro Bravo. A
la heroina la acompaind su hermano Santiago Santos,
aquien le entregd sus alhajas de oro y su testamento;
al oficial que mandaba la escolta le obsequio el anillo
que llevaba puesto. Un sargento la até al patibuloy le
vendo los ojos, se dio el redoblante y la escolta hizo
fuego, consumandose asi su muerte, como ejemplo
del martirologio patrio para la posteridad®.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

Al preparar el proyecto de ley, se comparte ple-
namente el criterio del Ministerio de Hacienda, en el
sentido de que laactividad legislativa debe armonizar-
se con las posibilidades fiscales de la nacion siempre
y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que exista una ley que decrete un gasto.

2. Que sea posible la intervencion de la Nacion
en el tipo de proyecto que en la ley se determine, o
en su defecto, que se trate de una partida de cofinan-
ciacion para programas en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de las entidades territoriales.

3. Que no seiiale el monto del gasto que va a ser
intervenido porlaNacion, ya que habria interferencia

8 Javier Ocampo Lopez (Gran Enciclopedia de Colombia

del Circulo de Lectores, tomo de biografias).

con la competencia del ejecutivo para programar y
presentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del
Presidente de la Republica para la celebracion de
contratos que le correspondan, llegando inclusive a
determinar los elementos principales del contrato,
como el objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la
iniciativa preceptuada constitucionalmente.

Lo anterior supone que el texto del articulado del
proyecto de ley en estudio se adapta a estos requisitos
y existe oportunidad de hacerlo dentro del tramite
que debe seguir el mismo; que no se presenta ningun
inconveniente para que la Comision correspondiente
dé su aprobacion a la totalidad del articulado, por
considerar que el mismo sigue los pardmetros sefiala-
dos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sobre el particular es conveniente sefialar que se
encuentra claramente establecida la facultad del Con-
greso de la Republica para que, conforme al articulo
288 de la Constitucion Politica, tal como se plantea
en este proyecto de ley, se autorice al Gobierno Na-
cional para que, bajo los parametros de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, mediante el sistema
de cofinanciacion, participe en la financiacion y eje-
cucion de proyectos de inversion.

En el presente proyecto de ley se autoriza al Go-
bierno Nacional para que incorpore dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion, a través del sistema
nacional de cofinanciacion, partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar obras de utilidad publica,
de interés social, cultural, historico y turistico en el
municipio de Charala.

Respecto a estas iniciativas las cuales decretan
gasto publico, la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado estableciendo que el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico, asi lo
establece en la Sentencia C-324 de 1997 en los si-
guientes términos:

““La Constitucion tal y como lo ha sefialado esta
Corporacidn, atribuye competenciasdiferenciadas a
los 6rganos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario
distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley
anual del presupuesto, en la cual se apropian las
partidas que se considera que deben ser ejecutadas
dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte
ha sefialado que, salvo las restricciones constitucio-
nales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde
al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar
traslados presupuestales paraarbitrar los respectivos
recursos. Por ende, el escrutinio judicial para deter-
minar si en este aspecto una ley es o no constitucional
consiste en analizar si la respectiva norma consagra
un mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso
en el cual es inexequible, o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
Suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto, evento en
el cual es perfectamente legitima™.
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El presente proyecto de ley se limita a autorizar
al gobierno para que incluya el gasto en el proyecto
de presupuesto. En efecto, laexpresion “Autoricese”,
no impone un mandato al gobierno, simplemente
busca habilitar al Gobierno Nacional para efectuar
las apropiaciones presupuestales necesarias, que no es
otra cosa que autorizarlo, en los términos del articulo
346 de la Carta, para incluir el respectivo gasto en el
proyecto de la ley de presupuesto.

Por las anteriores consideraciones solicito a los
honorables congresistas analizar y dar viabilidad al
proyecto de la referencia, el cual dara lugar a un acto
de justicia social con el pueblo charalefio y permitira
el desarrollo arménico de una comunidad que le ha
dado grandes satisfacciones a la patria, tal como
queda demostrado en el contexto historico que hace
parte del presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

Holger Horacio Diaz Hernandez,
Representante a la Camara,
Departamento de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 12 dediciembre del aiio 2012 hasido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero 228
de 2012 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante, Holger
Horacio Diaz Hernéndez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* K K

PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2012
CAMARA
por la cual se rinde homenaje al Deportivo Indepen-
diente Medellin en sus 100 afios de existencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homenaje,
exalta y enaltece la creacion y trayectoria del Club
Deportivo Independiente Medellin en la conmemo-
racion del centenario de existencia.

Articulo 2°. Exaltese a todas las personas que
han sido participes de este proyecto deportivo en sus
cien afios de existencia, resaltando a sus dirigentes,
deportistas e hinchada por su invaluable aporte al
desarrollo deportivo y cultural de todos los habitantes
del departamento de Antioquia y del pais en general.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, laActividad
Fisicay el Aprovechamiento del Tiempo Libre —Colde-
portes—, contribuiranal fomento, divulgacion, desarrollo
de programas y proyectos que adelanta el Deportivo
Independiente Medellin en referencia al fomento del
deporte e iniciativas sociales que surgen en el equipo y
su hinchada como ejemplo para los colombianos.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

Oscar de Jesus Marin,
Representante a la Camara por Antioquia.
Eugenio Prieto Soto,

Senador de la Reptiblica.

(
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Historial
Fundacién

Amediadosdel afio 1913, Alberto Uribe Piedrahita
y sus hermanos Luis y Rafael, acompanados por un
grupo de medellinenses de prestantes familias tales
como Guillermo Greiffenstein (quien se desempeiid
como primer secretario del club) y José Luis Jara-
millo, (primer presidente del club), se entusiasmaron
con la idea de crear un equipo de fatbol organizado
que se enfrentara a Sporting (también llamado Los
Extranjeros), otro equipo paisa fundado en 1913 por
un grupo de antioquefos y europeos, en especial de
belgas y suizos, se forjaron iniciativas, se establecie-
ron contactos para el funcionamiento del equipo y se
conformaun equipo llamado Medellin Football Club.

Dicha gestion habia sido todo un éxito, y el 15 de
abril de 1914 se firma el acta inicial de conformacion
del equipo. En abril de 1914 el equipo enfrentd su
primer partido contra Los Extranjeros, el resultado
aplastante y devastador para el Medellin fue de 11-0,
se pensod en acabar con el equipo ese mismo dia, sin
embargo, la ilusién con que se habia creado permitié
su sobrevivencia.

Por la necesidad de contar con un espacio apro-
piado parajugar al futbol en condiciones decentes, se
construyo la famosa Canchade los Belgas, llamada asi
por los duefios de los terrenos, los mismos jugadores
del Sporting. Estaba ubicada a 5 cuadras al norte del
Parque Berrio, donde hoy esta ubicado el Hospital
San Vicente de Patl.

Los primeros partidos se jugaron con publico, las
recaudaciones de la época eran bajas. Por ejemplo,
en un partido celebrado el 9 de mayo de 1914, entre
el Sporting y el Medellin, se lograron 50 pesos con
50 centavos, en tiempos en que un huevo costaba 2
centavos. Los equipos se repartian la recaudacion y
descubrieron que ademas de pasion, el futbol podia
ser un negocio rentable.

Con las ganancias de los partidos contra Sporting
y algunos aportes voluntarios, una delegacion del
equipo comenzo toda una travesia para ir a Bogota
a adquirir doce balones importados para poder en-
trenar y aumentar su nivel futbolistico; de apoco se
fue transformando en una organizacion deportiva.

El primer presidente que tuvo el Medellin fue el
sefior José Luis Restrepo Jaramillo, nacido en Mede-
1lin en 1893 y fallecido el 7 de febrero de 1926, fue
el mayor de los “Restrepo Jaramillo”, se casd con
Sofia Londofio y fueron sus hijos Beatriz y Guido y
fue un distinguido escritor de obras teatrales.

Paulatinamente aument6 el prestigio del Medellin
y era respetado por sus rivales y a fines de 1914 ya
era un gran equipo, vencio al poderoso Antioquia por
3-0, asi como al Unién y al cuadro de Los Extranjeros
en una memorable revancha.

Afios 20

A fines de 1921 se verificd uno de los primeros
torneos de fatbol en Medellin, con los equipos Star,
ABC, Colombia, El Trece, Peralonso y el Medellin.
Ala sazdn se fundo el estadio municipal en el barrio

I http://es.wikipedia.org/wiki/Deportivo_Independiente

Medell%C3%ADn

Sevilla, enterrenos de lacanchade “LosBelgas”. Pero
el tal estadio solamente era una manga al aire libre.

En 1923, el equipo disputd y gand la Copa Jimé-
nez Jaramillo donada por el entonces gobernador de
Antioquia, Ricardo Jiménez Jaramillo.

En 1928 cuando se efectuaron las Olimpiadas en
Cali el Medellin fue la base fundamental para repre-
sentar a Antioquia en futbol. La final se jugd entre
samarios y antioquefios, y ganaron los samarios 1-0,
con gol dudoso de Pimienta sobre el arquero paisa
Carlos Congote, el balén no penetrd del todo. Al
retorno de Cali se integraron los equipos Colombia
y Medellin con Silvio Robledo, Jestis Arriola, Diego
Restrepo, Carlos E. Cordoba, Gabriel Zapata Lotero,
entre otros.

El equipo desaparece por motivos econdmicos
pero mas tarde en 1930 retornaria con el nombre de
El Madrid, equipo conformado por el famoso Jesus
Maria “El Cura” Burgos Castafio, un apasionado por
el futbol, suequipo apareceria en la segunda categoria
hasta lograr subir a la primera en 1933, cambiando el
nombre y utilizando nuevamente el Medellin Football
Club (nombre que habia quedado sin uso desde 1928)
y retomando asi la historia comenzada décadas atras.

Anos 30

En 1930 el equipo fue invitado a Bogota por ser
el mejor club antioquefio, el equipo estaba integrado
por Ivan Robledo, Agustin Angel, Silvio Robledo,
Hernando Lince, Fernando Arango, Alfredo Escobar,
Juan Rosado, Gilberto Pelaez, Jaime Pérez, el arque-
ro Juan Diaz, Luis Bernal, Carlos Restrepo y Javier
Arrioladel Valle y disputaron varios encuentros contra
los mejores de la capital entre ellos, Bartolinos, La
Salle (este gano 1-0), Internacional y Juventud. Se
dice que algunosjugadores del Medellin no volvieron
a entrenamientos, el doctor Correa Correa, dirigente
del equipo, no sacaba el plantel a ninguna cancha y
por esos dias el gran capitan y centro delantero del
Medellin, el magnifico driblador doctor Samuel Uribe
Escobar, andaba por Paris en lo relacionado con su
especializacion.

Para 1931, ya Medellin no jugaba mas en la can-
cha de “Los Belgas”™, sino que acondicionarian un
campo de fatbol en el Hipddromo de Los Libertadores
(hoy Barrio San Joaquin en el municipio de Itagiii)
esa seria la nueva fortaleza del Medellin, ganando
respeto y dominando asi la era semiprofesional entre
1933 y 1948. Su nuevo presidente y el segundo en
su historia seria Luis Eduardo Ramirez, quien seria
reemplazado por El Cura, quien llevaria al equipo a
diferentes ciudades de Colombia en una giranacional.

En 1932 vino a la capital antioquefia un equipo
de futbol de Panama. Enfrent6 a Medellin a la cual
derroté por 2-1. En la revancha, en la misma cancha
Los Libertadores donde se jugo la primera contien-
da, gand Medellin con gol de “Corocito” Restrepo,
sobresali6 Sierra en la punta derecha, Ria en el ala
izquierda y Gilberto Piedrahita en el medio campo,
asi como Molina, Balbuena y Alfonso Cock.

En 1936 Medellin tenia como presidente y jugador
a Jestis Maria “El cura” Burgos Castaflo, ademas de
Samuel Hernandez, Pedro Luis Uribe, Rafael Calle,
Marcos Puerta, Alfonso Rodriguez, Luis Alfonso Pie-
drahita, Jaime Villegas, Fernando Gémez, Didgenes
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Valencia, Blas Castrillon, Gustavo Marulanda y El
“Cura” Burgos. Fue pasando el tiempo hasta 1938,
pero en los afios anteriores hubo partidos amistosos
de caracter internacional con equipos de Costa Rica,
Pert, Argentina, Paraguay, Chile y otras naciones del
Sur y Centroamérica.

En 1939, el domingo 26 de marzo, con motivo de
la celebracion de las bodas de plata futbolisticas de
Fabio Jiménez, se efectud un partido amistoso entre
amigos suyos ya veteranos del balompié y en tal
encuentro el Medellin derrot6 al A.B.C en la cancha
de Los Libertadores como preliminar de la final que
jugaron en esa fecha los equipos Medellin y Huracan
de Medellin, de primera categoria, para definir el
titulo departamental correspondiente a 1938. Gano
Medellin por 4-1 y se corond campedn. Aunque la
final se jug6 en enero de 1939, el Medellin se corono
campedn de primera del torneo correspondiente a
1938. En esa finalisima del 26 de marzo formé con
Paco Alvarez, Capi Jaramillo y El General Villa;
Juancho Montoya, Arturo Zuleta y Rafael Serna;
Mauro Hernandez, “Mico” Zapata, Alfonso Serna, H.
Carrasquilla y Luis Patifio. El Huracan con Ocampo;
Guillermin y Baca; Valencia y Betancur (falto uno);
Rua, Monsalve, Quintero, Ramirez y Ortiz. Arbitrd
Fabio Jiménez con Eduardo y Pablo Molina como
jueces de linea. Hubo algo asi como diez mil espec-
tadores en esa cancha de Los Libertadores.

ARos 40

En 1940 el sefior German Llanos, estudiante de
agronomiay miembro delaligadeatletismo, asi como
redactor de “El Pueblo”, fue presidente del Medellin,
cuando por cuarta vez consecutiva el cuadro rojo
fue campeon departamental invicto en seis partidos.
Alberto Villa Naranjo, como capitan, recibio el tro-
feo de manos del presidente de la Fedefutbol en ese
entonces, seflor Miguel Ortiz Tobon, ya fallecido. Su
nomina: Facio Fonnegra; Villay Jaramillo; Montoya,
Patifio y Rafael Serna; Guillermo Echeverri, Her-
nando Echeverri; “Mico” Zapata, Israel Echeverri y

Alfonso Garcia3.

En 1944, el 20 de febrero el Sport Boys, de Peru,
venci6 5-1 al Medellin. Los peruanos habian perdido
ocho dias antes con Huracan por 4-1, luego el 5 de
marzo, el Medellin empat6 con los peruanos a dos
goles. El 9 de julio hubo una tragedia en el campo
de Los Libertadores, cuando debian jugar Medelliny
Huracan, hubo dos muertos y muchos heridos, arbi-
traba Gilberto Piedrahita, el Medellin salié completo
a la cancha pero el Huracan solo tenia 7 jugadores.
El Medellin no quiso jugar el partido con caracter
amistoso, oficialmente ganaba los dos puntos, con
algunos esfuerzos, el Huracan se completd y ma-
nifestd su deseo de jugar el partido. Los 804 pesos
recaudados ese dia se entregaron a las familias de
las dos victimas, Antonio Pérez y Francisco Rojas.

Afios 50

Un equipo solido comenzé a formarse en 1949
con la llegada de los jugadores peruanos, pero fue en
1950 cuando alcanzo a brillar con todo su esplendor
al complementarse el plantel conformado por 12
futbolistas incas de primera categoria, algunos de
ellos triunfadores en el ftbol Argentino como Ro-
berto “Tito” Drago y Segundo “Titina” Castillo. “La
Danza del Sol”, en pleno “Dorado” fue un equipo

sensacional, la mas brillante expresion del futbol
peruano en el exterior en toda su historia, solamente
comparable con el glorioso Seleccionado Nacional
que intervino en los Juegos Olimpicos de Berlin en
1936 yel“Rodillo Negro” del Deportivo Calien 1949
Superado apenas por el Campedn Deportes de Caldas,
Millonarios y Deportivo Cali, el Medellin fue rival
temido por la clase de sus jugadores y la calidad del
fatbol practicado. El otro grande de la temporada es
el Deportivo Independiente Medellin que consigue
el tercer lugar de la mano del famoso crack argentino
José Manuel Moreno.

En 1952y 1953 Medellin estuvo por fuera del futbol
profesional colombiano, debido a una terrible crisis
econdmica, ocasionada por malas administracionesy
pocacapacidad del estadio, puesto que el lleno de solo
10.000 espectadores (maximo aforo del escenario)
no permitia pagar toda la nomina. La hinchada del
Medellin no soportaba mas ver al equipo fuera del
torneo profesional, y como si fuera poco, inactivo.
El de la Danza del Sol, ese equipo de ensueflo que
logré hacer del fatbol una cuestion de fina estética,
tenia que volver y lo mas pronto posible.

En 1953 para lograr volver, la gestion comenzd
en septiembre, entre los nuevos duefios del club y
el gerente de la dimayor, Oswaldo Abello Noguera,
quien facilité en gran parte la compra de la ficha ante
la entidad rectora del futbol profesional colombiano,
Dimayor. Las diligencias darian resultado y, al fin, la
esperadanoticiallegd el 5 denoviembre de 1953. Fue
un diario de Medellin, el encargado de confirmarlo a
la opinidn publica: “En las ultimas horas de la noche
recibimos un cable, procedente de Bogota y firmado
por nuestro amigo, Antonio Patifio Vinasco, en el
cual nos da cuenta del término de las negociaciones
que se habian hecho para la compra de la ficha del
equipo de futbol profesional Medellin, que tanto
prestigio dejo a la hinchada local”. La tristeza roja
en Medellin se habia convertido, por cuenta de la
noticia, en la mayor alegria que el equipo le hubiera
proporcionado a su numerosa hinchada. Se pudo
regresar para 1954, ahora con el nombre Deportivo
Independiente Medellin.

El 1954 fue un afio de grandes contrataciones; se
contrata como director técnico al paraguayo Delfin
Benitez Caceres. A mediados de julio se anunciaba
la venida a Medellin de los jugadores argentinos
René Seghini, Felipe Marino y Lidoro Soria, tam-
bién a Pedro Roque Retamozo, Carlos Arango, entre
otros grandes jugadores de la época. E1 27 de agosto
Medellin habia adquirido los servicios del arquero
barranquillero Efrain “Caiman” Sanchez y el 10 de
enero, como informacion de ultima hora, se dijo que
el Medellin habia contratado al futbolista argentino
José Manuel Moreno, el 27 de enero llegd a Medellin
procedente de Argentina, para vincularse al DIM en
sureaparicion de ese aflo, quien seria después el idolo
mas grande de la época para la aficion roja.

3

C=
Campeonato colombiano
1955 - 1° Titulo
En 1955, como consecuencia de las tantas y bue-
nas contrataciones que realiz6 el Medellin, tuvieron
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buen futbol, goles y triunfos, tanto asi que le dieron
el campeonato frente al Atlético Nacional luego de un
triunfo 1-3 siendo este el primer titulo en la historia
del DIM. Entre otros, el argentino Felipe Marino fue
eljugador clave del certamen al coronarse como maxi-
mo goleador con 22 goles y llevar al Independiente
Medellin a la conquista del campeonato.

* Nomina campeona 1955: Luis Alfonso Villegas,
Hernando “Canino” Caicedo, Lorenzo Calonga,
Efrain “Caiman” Sanchez, Lauro Rodriguez, Pedro
Roque Retamozo, Lidoro Soria, Jorge “Chema”
Méndez, Francisco Pacheco, Orlando Larraz, René
Seghini, Felipe Marino, Carlos Arango, Valerio
Delatour, Jesus “Chucho” Hernandez. D.T.: Delfin
Benitez Caceres.

3

F =1

Campeonato colombiano

1957 - 2° Titulo

En 1957, la reaparicion del Medellin en 1954 y la

obtencion del titulo de 1955, en gran medida signifi-
c6 el renacimiento del fervor futbolistico en el pais,
que lentamente se encaminaba a superar el trauma
de la brusca terminacion del Dorado. Con muy buen
criterio Medellin conservo la base de jugadores de
las dos temporadas anteriores, eso permiti6 la armo-
nia dentro del campo y la compenetracion entre sus
lineas. Medellin fue un cuadro de juego atildado y
punzante en la definicion donde se destacaron José
Vicente Grecco, goleador del campeonato y Jaime
“Manco” Gutiérrez, segundo en la tabla general. José
Manuel Moreno habia comenzado como Director
Técnico pero al final de la temporada solicita una
licencia que oportunamente le fue concedida y toma
el equipo encaminado al titulo y en bandeja de plata
René Seghini. Al final se confirma la superioridad del
Independiente Medellin, el mejor equipo de toda la
temporada que se inici6 en 1957 y termino en 1958.
Independiente Medellin con su gran figuray goleador
José Vicente Grecco logra su segundo titulo.

* Nomina campeona 1957: Lorenzo Calonga,
Leonel Montoya, Omar Ives Ayala, Efrain “Caiman”
Sanchez, Pedro Roque Retamozo, Hernando “Canino”
Caicedo, Orlando Larraz, Hugo Contreras, Jaime
“Manco” Gutiérrez, José Vicente Grecco, Roberto
“Pibe” Ortega. D.T.: René Seghini!®.

En 1958 por diversos problemas econdémicos el
equipo no se presenta para jugar el torneo, Atlético
Nacional haciaunadeclaracion parecida, idearonuna
forma de alquilar la ficha del equipo ante la Dimayor.
Seasociaron en forma de las denominadas “natilleras”.
Por medio de la natillera, los jugadores recibirian
el dinero de las taquillas, de alli pagaban los gastos
del equipo y el alquiler de la ficha, y se repartian
lo poco que quedaba. El Independiente Medellin
le prestd 5 jugadores al Atlético Nacional para que
asi pudiera el 3 de mayo iniciar su participacion en
el campeonato bajo el nombre extraoficial de Inde-
pendiente Nacional, denominacioén adoptada por los
jugadores, pero que nunca aparecio en las planillas
oficiales, afortunadamente la alianza con su rival de
patio solo dur6 un afio. Fue entonces que gracias a la
financiaciony el apoyo de varios hinchas y jugadores
como René Seghini, Pedro Roque Retamozo, Alberto

Castronovo, y Hernando “Canino” Caicedo se pudo
reaparecer en las competiciones deportivas para 1959.
En 1959 el Medellinrealiza multiples esfuerzos desde
el mes de octubre del afio anterior. Los jugadores que
habian sido cedidos a otros clubes tenian el firme
proposito de reunirse nuevamente con el poderoso.
René Seghini era el mas entusiasta y mucho tuvo que
ver con la reaparicion de los rojos. De esta época se
destacan jugadores como los hermanos Perales, José
Manuel “El Charro” Moreno, José Vicente Grecco,
René Seghini, Lauro Rodriguez, Antonio Pécora,
Pedro Roque Retamozo, Efrain “Caiman” Sanchez,
Hernando “Canino” Caicedo, Valerio Delatour, Felipe
Marino, Leonel Montoya, Jaime “Manco” Gutiérrez,
Lorenzo Calonga, Carlos Arango, José Lidorio Soria,
Antonio Sacco, entre otros.

Afios 60

La década de los 60 fue una década sin triunfos
deportivos, donde como siempre se partia como
favorito pero el titulo no llegaba, pero esto no signi-
ficaba que se jugara mal, todo lo contrario; siempre
se mostrd calidad de sobra y buen futbol, virtudes
que caracterizaban al Medellin en todos los estadios
del pais. Algunas de las principales figuras en el
equipo por esa época fueron Antonio Pécora, Ricardo
Ramaciotti, Alvaro Molina, Mario Agudelo, Uriel
Cadavid, Héctor Gatti, Perfecto Rodriguez, Héctor
“Canocho” Echeverri, Orestes Omar Corbatta y
German “Cuca” Aceros.

En 1960, el 4 de marzo, llegd Santos a Medellin
con su famoso Pelé para jugar contra Medellin. Pri-
mero vino Sao Paulo, luego Palmeiras y mas adelante
Santos. “Tres equipos paulistas”, titul6 la prensa. Pelé
no impresiond. Gané Santos 2-1 DIM con Caiman;
Castro, “Canocho” y “Canino”; Héctor Fernandez y
Retamozo; Arredondo Cervino, Marino (Gonzélez),
Lanza, Campillo (Guzman)?3.

En 1964 hasta cerca del final sobrevivieron las
esperanzas de llegar al tercer titulo de la historia; sin
embargo, un leve declinar en el rendimiento propi-
ci6 caer al tercer puesto después de haber estado al
comando con Millonarios, cuando su invicto y su
rendimiento lo mostraban con gran solidezen buscade
laestrella. Elinvicto, fueron 16 fechas en las cuales el
Medellin estuvo sin ser batido. Un rival que siempre
le resultd complicado, el Deportes Tolima, quebr6 la
racha y un poco, la confianza del equipo en sus po-
sibilidades. “Han pasado 34 afios y esa marca de 16
juegos sin perder sigue imbatible, pero conseguirlo
es uno de sus proximos objetivos”.[Cita requerida] gy,
una campana de tal magnitud hubo varios partidos
inolvidables, pero por el hondo significado que tuvo,
la goleada 6-1 a Millonarios en el Atanasio Girardot
el domingo 5 de octubre de 1965, es imborrable. Con
ese resultado, Medellin ascendi6 al segundo lugar
con 44 puntos contra los 46 de Millonarios que no
obstante ese descalabro, fue el Campeon.

En 1966 con una espectacular levantada desde el
octavo puesto, donde estuvo ubicado a 9 puntos de
Santa Fe a comienzos de la tercera vuelta, Medellin
se corond subcampeodn en final de pelicula. Durante
el afio las diferencias fueron estables en contra de los
rojos de la Montafia y todos creian que los rivales del
puntero Santa Fe, eran Deportivo Pereira, Millona-
rios, Once Caldas y el Deportivo Cali. Ascendio al
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segundo lugar en la fecha 43, domingo 30 de octubre
al derrotar en Cali al América de Cali 1-2, convirtién-
dose de paso en la gran amenaza para los bogotanos.
El cabeza a cabeza dur6 hasta la fecha final. Santa
Fe gan6 y el Medellin vencido solo por tres puntos
clasifico para la Copa Libertadores de América, en
la mas convincente demostraciéon de pundonor y
clase que sus integrantes hubiesen realizado hasta
ese momento. Medellin se destacod por su brillante
juego colectivo pero debe hacerse mencion especial
de la capacidad goleadora demostrada en las tltimas
fechas por el delantero Nelson Cabezas, la calidad
y jerarquia de Orestes Omar Corbatta, la clase de
German “Cuca” Aceros, el manejo y la capacidad
de quite de Mario Agudelo.

Tres hechos capitales ocurrieron en la vida del
Medellin: el gran protagonismo y un excelente tercer
lugar en 1964; el Subcampeonato de 1966 y como
consecuencia, la participacion en la Copa Liberta-
dores 1967.

Anos 70

Elresultado general de la década fue insoélito, casi
frustrante, porque los esfuerzos de los directivos no
tuvieron la correspondencia que merecian en el ta-
blero de posiciones. Pocas veces se luch6 con tanto
ahinco por acertar en las contrataciones como en los
afos setenta. Y no fueron solo jugadores de relieve
los vinculados, Técnicos y Preparadores Fisicos de
amplio recorrido internacional, llegaron a sus toldas
con el fin de ayudar a conquistar esa anhelada y es-
quiva tercera estrella.

En 1970 con un plantel donde figuraron el portero
OsvaldoAyala, Enrique Fernandez, Juan Carlos Justich,
Juan Carlos Carotti, Pedro Prospitti y un buen nimero
dejugadores colombianos, se llegd al cuarto puesto. El
elevado costo de esa nomina generd problemas eco-
ndmicos agobiantes, por eso y cuando la desaparicion
era inminente, Barrancabermeja, la Ciudad Petrolera
de Colombia, solicité cesion temporal de la ficha para
tener asi representacion en el Campeonato profesional
de Colombia. El Deportivo Independiente Medellin
desaparece durante 1971 y en su lugar llega el “Oro
Negro”, otra entidad juridica distinta.

En 1972, el segundo retorno. Apenas un afio durd
laausencia. Se creia que con un grupo integrado, entre
otros por Edilberto Luis Righi, Hugo Gallego, Juan
Carlos Lallana, Ponciano Castro, Alberto de Luca,
Byron Hernandez y Alvaro Santamaria, se obtendrian
triunfos de calidad; no fue asi y la espera sigui6 dila-
tandose. Apenas esporadicas figuraciones ocurrieron
en esta desconcertante década de los setenta.

En 1975 la mejor ocurrio, cuando bajo la direc-
cion del famosisimo Juan José Pizzuti, el Medellin
clasificé para el Hexagonal final. La Iucha por esa
clasificacion tuvo como marco el drama de la espera
hasta el iltimo momento en plena cancha de Pereira,
por la dependencia de resultados en otras plazas del
pais. Por infortunio, en el Hexagonal no se logro
refrendar el buen trabajo realizado y rapidamente,
Medellin salié eliminado.

En 1978 aprovechando el buen momento del
fatbol del Peru, Campedn de América 1975 y su
clasificacion para el Mundial de Argentina 1978 se
contrataron los Mundialistas José Velasquez Castillo
y Hugo Sotil pero los objetivos no se consiguieron.

Las satisfacciones que no se pudieron obtener con
la pléyade de futbolistas extranjeros se consiguieron
con la aparicion de nuevos jugadores colombianos:
Ponciano Castro, Nolberto Molina, Alvaro Santama-
ria, Jorge “La Rata” Gallego y Bernardo Aristizabal,
que unidos a otros de algunas experiencias de la dé-
cada anterior, tales como Javier Tamayo, Armando
“la Coneja” Acosta y José Zarate, fueron figuras de
relieve en el futbol colombiano.

La década de los 70 fue muy parecida a la déca-
da anterior, con excelentes presentaciones en todos
los estadios del pais pero sin logros deportivos im-
portantes. En esta década se contd con excelentes
jugadores como Hugo Gallego, Alvaro Santamaria,
Ponciano Castro, Javier Tamayo, Francisco Horma-
zabal, Nolberto Molina, Juan Carlos Sarnari, Hugo
Horacio Londero, Jorge “La Rata” Gallego, José¢
Néstor Pékerman, Alvaro “El Polaco” Escobar, José
Boricua Zarate, José Velasquez Castillo, Hugo Sotil,
Victor Ephanor, entre otros.

Arios 80

Fue realmente inolvidable para hexagonales u
octagonales —segun modalidad del campeonato—,
seis de ellas en forma consecutiva y un excelente
tercer lugar en 1984, después de América de Cali y
Millonarios.

1

Copa Colombia
1981 — ler. Titulo

En 1981 seresucito la Copa Colombia luego de 18
aflos como la parte adicional de la liga; los partidos
eran jugados en lugares insolitos como: La Dorada,
Riosucio, Cartago, Anserma, Piedecuesta, Sogamoso,
Popayan, y el campo de educacion de Millonarios. La
primeraronda: Se realizo entre 6 equipos eliminados
del torneo “Chalela y Chalela” finalizacion del Cam-
peonato colombiano 1981: Deportivo Pereira, Santa
Fe, Independiente Medellin, Once Caldas, Atlético
Bucaramangay Cticuta Deportivo. Después de jugada
una serie de partidos el ganador de la primera ronda
y primer finalista fue el Independiente Medellin. Se-
gunda ronda: Se realizo6 entre 4 equipos eliminados
de los Cuadrangulares semifinales del Campeonato
colombiano 1981: Union Magdalena, Millonarios,
Deportes Quindio, Deportivo Cali. Después de ju-
gada una serie de partidos el ganador de la segunda
ronda y segundo finalista es el Deportivo Cali. La
final fueron dos partidos en la ciudad de Medellin
donde quedarian 3-1 y el segundo 1-1 coronandose
campeodn el Independiente Medellin como campeon
de Copa Colombia por primera vez en su historia.

En 1985 y 1986 al terminar ganador de los Tor-
neos Apertura, por coincidencia, disputd contra el
Junior los titulos de esos eventos y las bonificaciones
correspondientes. En ambas ocasiones fue derrotado
por el conjunto barranquillero.

Entre muchisimas cosas positivas conseguidas
en esa década maravillosa, puede referirse que el
Medellin brindé la oportunidad de jugar en primera
division a futbolistas que poco después se convertirian
en figuras estelares de nuestro futbol: Luis Carlos
Perea, Leonel Alvarez, Gildardo Gomez, Hernan
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Dario Gomez y Gabriel Jaime Gémez, Oscar Pareja,
Carlos Castro y John Wilmar Pérez.

Ademas, casi todos los Técnicos en la década del
ochenta fueron antiguos jugadores rojos, algunos de
ellos novatos que comenzaron sus carreras al asumir
los cargos en el DIM. Tales casos de Jorge Olmedo y
Julio Avelino Comesana, iniciadores de las clasifica-
ciones, en 1982 y 1983, respectivamente.

Notables jugadores extranjeros pasaron por sus
filas: Los Mundialistas Carlos Aguilera (uruguayo),
Juan Carlos Letelier (chileno), el paraguayo Alfredo
“Coco” Mendoza y los peruanos Jorge Olaechea,
Eduardo Malasquez y Franco Navarro, Héctor Ra-
mon Sossa quien en 1985 se consagrd goleador del
campeonato y a la vez, ultimo integrante del cuadro
rojo de la Montafa en obtener ese titulo.

Quizas la mas sorprendente de las campaiias fue
la realizada en 1989 bajo la direccion de Jaime Ro-
driguez. Las dificultades econdémicas habian obligado
a prescindir de figuras costosas y como era obvio, no
habia mucha confianza en el desempeio del Medellin
que inclusive, por algunas fechas ocup6 el primer
puesto del campeonato.

Por curiosidad anotamos dos paradojas en la
década de los ochenta: la Dimayor rindié homenaje
al Fallecido Presidente del Medellin, Héctor Mesa
Goémez, denominado el evento con su nombre, pero
la actuacion del equipo fue muy pobre aunque poste-
riormente se rehabilitd y clasifico para el Octogonal
de 1987. La segunda tiene que ver con lo econdémico.
A pesar de las excelentes actuaciones en casi todos
los torneos, vivid en constantes y apremiantes déficits
que amargaron su continuidad.

Afos 90

En 1992 el equipo contaba con una excelente
némina, conformada por jugadores como Hernan
Torres, Javier Arango, Luis Carlos Perea, Pedro “El
Campero” Alvarez, John Wilmar Pérez, Oscar Pareja,
Carlos “El Pibe” Valderrama, Carlos Castro, Henry
“El Ferry” Zambrano, entre otros, pero no se logrd
el titulo que era lo que a fin de cuentas se buscaba.

En 1993 con la salida del Pibe Valderrama, pero
con la base de los afios anteriores mas la contratacion
de jugadores de primer nivel, como Wilman Conde,
Luis Barbat, Rubén Dario Hernandez, Eduardo
Pimentel, Carlos Enrique “La Gambeta” Estrada,
Oscar “El Pajaro” Juarez, entre otros, y de la mano
de César Augusto “El Chiqui” Garcia, el equipo juego
tras juego se iba perfilando como campedn, pues su
juego era impecable en todas las lineas, ademas la
hinchada demostré su grandeza, con un promedio de
asistencia de aproximadamente 36.000 hinchas por
partido en el Atanasio Girardot. La ultima fecha del
torneo, Medellin jugaba contra su eterno rival Atlético
Nacional, lo mismo hacian Junior y América en la
ciudad de Cali. Partidos que debian haber comenzado
al mismo tiempo, pero el partido en Barranquilla co-
menzo6 5 minutos mas tarde de lo previsto. Medellin
gano el clasico 1-0 con gol de Carlos Castro, y ante
el inminente empate en la ciudad de Barranquilla, el
equipo rojo se coronaba campeon por tercera vez en
su historia luego de 36 afnos. Luego de haber dado la
vuelta olimpica, cayd comounbalde de agua friaun gol
agonico del Junior en el Gltimo minuto, arrebatandole
la gloria al equipo del pueblo. Para diciembre de ese

mismo aflo se confirmé la venta de algunas acciones
del club a la firma WBA Futbol Marketing, dirigida
por Carlos Castillo, quien seria el nuevo presidente
de la institucion.

En 1994 como consecuencia de la excelente
actuacion del equipo en el afio anterior, el poderoso
retornaria a la Copa Libertadores luego de 27 afios,
siendo eliminados en cuartos de final por Junior de
Barranquilla.

En 1997 los afios posteriores, son recordados
probablemente como la épocamas oscura administra-
tivamente hablando, llevando al equipo a la quiebra
y casi al descenso, pero la aficion reacciono y obligod
a toda la dirigencia a marcharse para siempre.

Lo mas valioso para destacar es que en medio de
las grandes crisis siempre han aparecido los hombres
que arriesgando capital y su tranquilidad, dieron todo
por salvarlo de la ruina, y lo consiguieron. Han sido
tantos los tragos amargos, pero tantos, tan valiosos y
denodados los esfuerzos de sus dirigentes por sostener-
lo, que sin lugar a dudas el Medellin, se convirti6 en
lamejor escuela de dirigentes del futbol colombiano.

En la parte futbolistica: La década no fue absolu-
tamente mala en resultados pues en el comienzo hubo
actuaciones muy valiosas, generadas por jugadores
quizas menos ilustres que los de otras épocas, pero
siempre imbuidos del espiritu luchador que ha dis-
tinguido la institucién. En la década aparecieron en
filas hombres que calaron hondo en el sentimiento
de la fanaticada: Luis Barbat y el “Pibe” Valderra-
ma fueron insignias en la cruzada por conseguir los
mejores resultados.

Quizas el recuerdo mayor de esta década, terrible
en su momento pero hoy, una anécdota singular, es
el de diciembre de 1993 cuando por algunos minutos
se estuvo en la antesala de la gloria y el titulo fue
la tercera estrella en el escudo del Medellin. Fue el
instante alucinante de no saber donde esta la dicha
o donde se encuentra el infortunio, o si las lagrimas
de emocion o pena tienen el mismo contenido. Por
fortuna, el pasado es pasado, lo malo ha quedado atras
superado por la fe de una fanaticada que no sabe de
renuncias o de deslealtad y por unos dirigentes que
le muestran a un pais como se lucha por lo que se
ama, porque Medellin es un sentimiento que vive
permanentemente a flor de piel.

Afios 2000-2009

Desde 1998 hasta el 2001 el equipo venia recu-
perandose de la crisis econémica y de resultados,
y algunos jugadores de torneos anteriores mas con
contrataciones y excelentes jugadores salidos de la
cantera se llegé siempre hasta las tltimas instancias,
en el aflo...

En 2001 este seria el ultimo campeonato largo
que se realizaria en Colombia. Finaliza como octa-
vo en la fase de todos contra todos con 63 puntos,
arrebatandole la clasificacion a Nacional, debido a
que tras un empate en puntos su mejor diferencia de
gol le dio paso a los cuadrangulares semifinales, en
el Grupo B clasifica a la gran final con 11 puntos y
que jugaria contra el América de Cali, pero pierde
ambos partidos de la serie (0-1 y 2-0). El club cambia
de dirigencia, nombrando como Presidente a Javier
Velasquez y Gerente a Libardo Serna.
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Torneo Finalizacion

2002 - 3° Titulo

En 2002 llegé Reinaldo Rueda. Las cosas no em-

pezaron bien, de los 10 partidos que dirigi6 Rueda se
ganaron 3, se empataron 3 y se perdieron 4. Su ultimo
partido lo dirigi6 frente a Santa Fe (0-0) dejando el
equipo en la casilla trece de la tabla. Lo reemplazé
Victor Luna Gémez quién debutd con Once Caldas
(2-2) en la ciudad de Medellin en la fecha once del
torneo. Asciende del trece hasta el tercer puesto de la
tabla en una notable reaccion. Medellin habia finali-
zado como tercero en la fase todos contra todos con
35 puntos y le corresponderia jugar el cuadrangular
“A” con Cali, Bucaramangay Tolima. El equipo cay6
con Bucaramanga en la primera fecha, en el minuto
48’ del segundo tiempo, en un resultado a todas luces
injusto. Empat6 en la segunda jornada con Tolima
(1-1) en la capital de la montana, vence al Deportivo
Cali (0-1) en el partido mas importante de la serie con
un golazo desde 35 metros de Tressor Moreno, en la
revanchaempatan en Medellin (1-1) y sendos triunfos
frente a Bucaramanga (1-0) y Tolima (1-3) le dieron
el paso a la final. En el primer juego de la final contra
Deportivo Pasto (2-0) no se jugo bien, pero sobraron
ganas. Pasto no se encerr6 y afortunadamente el gol
de Medellin lleg6 rapido y cambi6 todo. El partido
lo asegur6 el poderoso mediante un autogolazo de
Julio César Valencia a los 20 minutos del segundo
tiempo. En el partido de revancha se logro la victo-
ria mediante un golazo de Mauricio Molina de tiro
libre a los 28’y de Walter Escobar alos 57°. Algunos
de los artifices de esta gesta heroica fueron, Victor
Luna (DT), David Gonzélez, Ricardo Calle, Luis
Amaranto Perea, Andrés Felipe Orozco, Rébinson
Muioz, Juan Fernando Leal, Edgar Carvajal, John
Alexander “El Conejo” Jaramillo, William Vasquez
Chacén, Malher Tressor Moreno, David Fernando
Montoya, John Javier “Choronta” Restrepo, Mauricio
Alejandro Molina, Roberto Carlos “Choto” Cortés,
entre otros. Un grupo de jovenes con promedio de 23
afos, que hacia tres afios trabajan juntos lograron la
tercera estrella para el poderoso, luego de 45 aflos.
Justo premio para un equipo que los Gltimos afios
habia hecho las cosas bien, tercero en 1999, segundo
en 2001 y primero en 2002. Ademas jugara la Copa
Libertadores por tercera vez.

* Nomina campeona Torneo Finalizacion 2002:
Luis Amaranto Perea, Roberto Carlos Cortés, Edgar
Carvajal, Andrés Acevedo, David Gonzalez, Agustin
Julio, Andrés Orozco, Eder Ricardo Steer, Agostin-
ho, Heriberto Velandia, Eliécer Diaz Maturana, Juan
Fernando Leal, Malher Tressor Moreno, Juan David
Moreno, César Valoyes, Ricardo Calle, Alexander Ja-
ramillo, Nicolas Torres, William Vasquez, John Javier
Restrepo, Andrés Felipe Rodriguez, Mauricio Molina,
Jair Benitez, Robinson Mufioz, David Montoya, Jairo
Serna, Diego Alvarez. D.T.: Victor Luna Goémez.!”

En 2003 se volvia ala Copa Libertadores de Amé-
rica, después de 9 afios. Medellin compartiria grupo
con Boca Juniors (Argentina), Colo Colo (Chile),
Barcelona (Ecuador). El primer partido seria contra
Bocaen Buenos Aires, el claro dominador del partido

fue el equipo rojo. Boca abri6 el marcador, pero al
minuto 78 de juego, el Medellin tuvo la opcidn de
empatarlo con un apena maxima que desperdicid
Tressor Moreno. Posteriormente vendria el segundo
y definitivo gol de los locales. El segundo partido
fue en Medellin ante el Barcelona, que con un golazo
de Choronta Restrepo el Medellin se quedo6 con sus
primeros tres puntos. Posteriormente el equipo viajo
a Santiago para enfrentarse a Colo Colo, partido que
quedo 2-1 afavordellocal. Medelliny Boca se verian
las caras nuevamente, esta vez en el Atanasio Girardot,
donde un gol agonico de David Montoya al minuto 89
le dio los tres puntos al poderoso. Ante Barcelona en
Guayaquil, el equipo rojo mostrd su gran categoria,
ganandole 4-2, con goles de Tressor Moreno (2),
Mao Molina y David Montoya, con este marcador el
equipo ya pasaba a segunda fase, faltando un partido
en condicion de local. El ultimo partido de la fase
de grupos fue contra Colo Colo en Medellin, el cual
quedo 2-0 a favor del Medellin, los dos goles fueron
obra del goleador Jorge Horacio Serna. Esto mas el
empate entre Boca y Barcelona, dejaban al Medellin
en la punta del grupo. En octavos de Final el equipo
se cruzaria con Cerro Portefio de Paraguay, donde el
primer partido, en condicion de visitante lo ganaria
el Medellin, con un golazo de David Montoya. En el
Atanasio Girardotseria Cerro quien saldria victorioso,
yendo asialadefinicién por penales, donde el arquero
del DIM, David Gonzalez seria figura al atajar dos
cobros, para que su equipo pasara a cuartos. Gremio
de Porto Alegre seria el rival de Medellin en cuartos
de final. El primer partido fue en Porto Alegre, donde
el equipo mostré una gran jerarquia empatando 2-2
con goles de Mao y Montoya, y acorralando al rival
en su propio arco. Como local el equipo rojo abrid
la cuenta por medio de Jorge Horacio Serna, luego
empataria Gremio, y sobre la hora, seria William
Vasquez Chacén quien se encargaria de dejar el
marcador 2-1 a favor del DIM, quien se enfrentaria
en semifinales al Santos de Robinho, Diego, Elano
y compaiia. El primer partido contra Santos se llevo
a cabo como visitantes, donde Nene le dio los tres
puntos al equipo local en un partido que tenian mas
que enredado. En condicion de local, y con un mar-
co impresionante de publico, el poderoso se fue por
arriba del marcador en los primeros minutos, con
un golazo de Tressor. Pero no tardaria en llegar el
empate de los brasileros y posteriormente, al minuto
61 el 2-1 afavor de los visitantes. Victor Luna movid
sus fichas, y el equipo hizo lo que le tocaba, salir a
matar o morir, y fue asi que llegaria el empate de
Mao Molina al minuto 80, pero en un contra ataque
del equipo visitante en los ultimos minutos pondria
el 2-3 definitivo, terminando con las esperanzas del
equipo rojo, que salia con lagrimas en los ojos pero
aplaudido y con mas de 52.000 hinchas cantandole
y agradeciéndole la excelente presentacion.

3

C=
Torneo Apertura
2004 - 4° Titulo
En 2004 manteniendo la base de los jugadores
que quedaron campeones dos afios atras, estuvo al
frente del equipo Jaime “El Flaco” Rodriguez quien
permanece invicto en las cuatro primeras fechas del
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torneo con dos victorias y dos empates, pero en las 4
fechas siguientes no vuelve a ganar y la Junta Direc-
tiva resuelve entregarle el equipo a Pedro Sarmiento
en la novena fecha debutando con una derrota en el
clasico frente a Nacional (0-2). El equipo tiene una
notable reaccion a partir de la décima fecha obtiene
6 victorias, un empate y dos derrotas para terminar
en la sexta posicion y conseguir la clasificacion a la
serie semifinal. Le corresponde el Grupo B con Once
Caldas, Cali y Chicd. Golea a Once Caldas en Mede-
1lin (4-0) y al Deportivo Cali en el Pascual Guerrero
(0-3), pierde los dos partidos con Chico, en Medellin
(1-2) y en Bogota (3-2), le gana luego al Once Caldas
en Manizales (0-2) y empata con el Cali (3-3) en el
minuto final con gol de César Valoyes en el Atanasio
Girardot para clasificarse angustiosamente a la gran
final del campeonato contra el rival de plaza, Atlético
Nacional. El primer partido de la final fue el jueves
24 de junio, el Medellin terminaria el partido con un
hombre menos, ya que John Wilmar “La Pelusa” Pérez
saldria expulsado al minuto 65, pero el partido termi-
naria a favor del poderoso 2-1, con goles de Rafael
Castillo y del goleador Jorge Horacio Serna al minuto
85. La serie se definiria el domingo 27 de junio, ante
un agénico empate el marcador quedaria 0-0, siendo
asi, se coronaria campeon El Poderoso de la Montaiia.

* Nomina campeona Torneo Apertura 2004: Da-
vid Gonzalez, Ricardo Calle, Jhann Carlos Lopez,
Heriberto Velandia, Jair Benitez, Jaime Castrillon,
Alexander Jaramillo, Camilo Giraldo, Néider Mo-
rantes, John Angulo, Jorge Horacio Serna. Suplentes:
Bayron Garcia, Carlos Cérdoba, Jamell Ramos, John
Wilmar Pérez, César Valoyes, Rafael Castillo, Ferley
Villamil. D.T.: Pedro Enrique Sarmiento.!8

ad s |
Atanasio Girardot, Final Torneo Finalizacion 2008.

En 2008 con un excelente plantel, entre ellos el
arquero paraguayo Aldo Bobadillay John Javier “Cho-
ronta” Restrepo, el equipo rojo paso a la final contra
el América de Cali, dejando en los cuadrangulares
a su rival de siempre, el nacional. El primer partido
fue en Medellin, donde el poderoso cae 1-0 ante su
rival. El partido de vuelta estaba pactado para el do-
mingo siguiente, donde el equipo buscaria remontar
el marcador adverso. Ese dia por la manana, fallece
el padre de Choronta Restrepo, quien demostraria
su profesionalismo y amor por el equipo jugando
el compromiso en pleno duelo. El poderoso se iba
por encima del marcador por un tanto anotado por
el goleador Diego Alvarez, desafortunadamente no

fue suficiente, ya que el cuadro americano ganaria el
compromiso con un contundente 3-1.

R

I
Torneo Finalizacion
2009 - 5° Titulo

En 2009 el quinto titulo del rojo de la montaiia se
presento en el segundo semestre del afio. En la fase
de todos contra todos, el Independiente Medellin
clasifico primero con 38 puntos, luego de doce victo-
rias en 18 partidos. El club antioquefio clasifico con
varias fechas de anticipacion a los cuadrangulares.
Entretanto, el Atlético Huila fue lider del campeonato
durante ocho jornadas, cediéndole la posicion de
privilegio al Independiente Medellin.2 Finalmente,
los dirigidos por Guillermo Berrio avanzaron a la
semifinal al ocupar el tercer lugar clasificatorio con
30 unidades.?! En la fase semifinal, Independiente
Medellin se ubico en el Grupo A junto a Junior,
Deportivo Pereira y Real Cartagena. 2 El equipo di-
rigido por Leonel Alvarez clasifico con una fecha de
anticipacion a la final, luego de vencer 2:1 al Junior
en Barranquilla con dos 2goles del centrocampista
Luis Fernando Mosquera.? Por su parte, el Atlético
Huila quedo en el Grupo B, junto a Santa Fe, Atlético
Nacional y Deportes Tolima.22 En la tiltima jornada,
con dos tantos de Ivan Velasquez, el club de Neiva
avanzo a la final tras golear a Santa Fe 4-1.24 En los
cuadrangulares Medellin fue cabeza de serie ubicado
enel Grupo A donde clasifico anticipadamente conun
total de 14 puntos lo que le dio derecho a disputar la
gran final del Torneo Finalizacion contra el Atlético
Huila. El partido de ida se disput6 en Neiva, donde
el poderoso saco ventaja con un gol sobre el final
del partido del goleador Jackson Martinez,2> y en
Medellin empatando a dos goles con anotaciones
de Jackson Martinez y Luis Fernando Mosquera se
alzo con el campeonato por marcador global 3-2.26
Cabe destacar que Leonel Alvarez dirigi6 su primer
torneo en primera division logrando el titulo,?” y
que Jackson Martinez rompi6 el récord de goles en
torneos cortos con 18 anotaciones superando asi las
17 de Léider Preciado.®

* Nomina campeona Torneo Finalizacion 2009:
Aldo Bobadilla, Brayan Lopez, Ricardo Calle, Samuel
Vanegas, Leiton Jiménez, Juan David Valencia, An-
drés Felipe Mosquera Guardia, Andrés Felipe Ortiz,
Elkin Mosquera Moreno, Hernan Perttiz, Juan David
Muriel Cruz, César Alexander Quintero Jiménez,
Luis Tipton, John Javier Restrepo, Juan Esteban
Ortiz, Javier Calle, Luis Fernando Mosquera, Roger
Cafias, Giovanny Alexander Lopez, Juan Esteban
Loépez, Jonathan Andrés Cueto, Yorleys Mena, Jack-
son Martinez, Luis Carlos Arias, Felipe Pardo, César
Rivas, César Valoyes, Yeisson Alexander Renteria,
William Arboleda, Brunet Francisco Hay, Rafael
Arlex Castillo. D.T.: Leonel Alvarez.2?

Estaépoca fue lamas triunfadora del Independiente
Medellin hasta hoy. Al disputarse desde el 2002 dos
torneos por afio y el Independiente Medellin llevarse
los campeonatos 2002-11, 2004-1, 2009-11 y obtener
dos subcampeonatos en el 2001 y 2008-I1. Sin dejar
atras las participaciones en Copa libertadores en el
2005, 2009 y su grande y merecido tercer lugar en la
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Copa Libertadores 2003. En esta época de grandes
triunfos rojos Se destacaron jugadores como: David
Gonzalez, Roberto Carlos Cortés, John Javier Res-
trepo, Luis Amaranto Perea, Ricardo Calle, David
Montoya, Mauricio Molina, Tressor Moreno, Rafael
Castillo, Jackson Martinez, Luis Fernando Mosquera
y Aldo Bobadilla de la mano de técnicos triunfado-
res como: Victor Luna Goémez, Pedro Sarmiento y
Leonel Alvarez.

En 2010, en el torneo apertura con la direccion
técnica de Leonel Alvarez logra clasificar a las se-
mifinales del torneo, siendo eliminado en esa misma
instancia, Para el segundo semestre, luego de lapartida
de Leonel, Edgar Carvajal toma el mando del equipo
pero el equipo no logra el objetivo de clasificar a los
cuadrangulares semifinales.

En 2011 el equipo bajé todo su nivel y tampoco
logré clasificar a los cuadrangulares semifinales
en ninguno de los torneos, los malos resultados se
hicieron presentes, sumandole a esto la mala admi-
nistracion del entonces presidente Jorge Osorio Ciro,
estos factores fueron claros detonantes para lo que
es llegar al 2012 con muy bajo promedio en la tabla
del descenso.

En 2012 llega Hernan Dario Gémez a la direccion
técnica, para intentar solucionar los problemas depor-
tivos y administrativos que posee el equipo, librando
una luchapor el tema de promedios y descenso debido
a las malas campaiias hechas durante los anteriores
torneos. En la apertura tras uno de los peores cam-
peonatos de su historia, queda en la ubicacion 16°
sumando tan solo 17 puntos, a tal punto que los hin-
chas salieron a las calles a manifestar el descontento
total para con la dirigencia y los propietarios del
club. Al finalizar el torneo la dirigencia comandada
por Jorge Osorio Ciro y los propietarios Suefios del
Balon S. A. dan un paso al costado y el club cambia
de dirigencia nombrando como presidente a Julio
Roberto Gomez, comenzando con la contratacion de
15 jugadores (12 colombianos y 3 extranjeros), con
la expectativa de tener muy buenos torneos y hacer
el equipo llamativo para su venta.

Simbolos
Escudo

El primer escudo que caracterizd al Deportivo
Independiente Medellin data de 1945, similar al de
San Lorenzo de Argentina, conuna franja diagonal en
la mitad que decia “Medellin” y en su parte inferior
en un circulo: “FB.C”, que fue el primer nombre
que tuvo el club.

En el afio 1953 cuando el equipo dejo de lla-
marse Medellin Foot Ball Club y pasé a llamarse
Deportivo Independiente Medellin, se cre6 unnuevo
escudo con el disefio actual, con rojo y azul, y las
letras “DIM”.

En el afio 1997, con la llegada del dirigente Jorge
Castillo, el escudo cambié un poco, con la misma
forma pero cambiando la “M”” por dos montafias que
representan la ciudad de Medellin, caracterizada por
estas; pero que trac un mal recuerdo para el hincharojo,
ya que por estos aflos estuvieron cerca de la quiebra.

Uno afio después, en el 1998 recobr6 vida el tra-
dicional, volvi6 a ser el mismo escudo de antes, y
con sus colores habituales azul y rojo.

Uniforme

* 1913: Se dio vida al primer uniforme, pantalo-
neta hasta las rodillas, de donde sobresalia una faja
visible en la cintura, que hacia parte del suspensorio
para proteger al jugador. La camisa de manga larga
con cuello prominente y lo zapatos con punteras de
metal, que protegian el pie pero que, claro, muchas
veces lastimaban a los rivales.

* 1928: Hubo cambios en el uniforme del equipo,
que ahora estaba compuesto por pantaloneta blanca
acompaiiada de una especie de camibuso con cuello
blanco y rayas negras horizontales, el color Rojo
alin no existia.

* 1933: Los mismos colores permanecieron el dis-
tinguido club donde ya las famosas rayas horizontales
pasaron a ser historia a la llegada de las verticales
permaneciendo con los colores blanco y negro.

* 1949: Llegaria una camisaroja y asi mismo unas
medias y una pantaloneta blanca, dando el inicio de
la marea roja a su uniforme titular al Independiente
Medellin.

* 1959: Seguiria el mismo estilo pasado dando
solamente el cambio de los implementos blancos a
un color también neutro como el negro.

* 1961: Se veria esos tan famosos y distinguidos
colores del Independiente Medellin, el azul y el rojo
dejando su camisa roja y dandole el color azul a su
pantaloneta y respectivamente a sus medias.

* 1980: Ya establecidos unos colores el rojo y el
azul daria un toque cambiando el color de sus me-
dias a rojo pero siguiendo con ese estilo, muy bien
aceptado por el publico rojo.

* 1986: Oscureciendo el color azul de la pantalo-
neta y aclarando el disefio, este se convertiria en su
clasico uniforme.

http://es.wikipedia.org/wiki/Deportivo_Inde-
pendiente Medell%C3%ADn

MARCO JURIDICO

Ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposi-
ciones para el fomento del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion
Fisicay se crea el Sistema Nacional del Deporte.

MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus mani-
festaciones recreativas, competitivas y autoctonas
tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en
el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspec-
cionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
En cuanto al gasto que comportan los proyectos

de ley sobre honores, la Corte Constitucional sefiald
lo siguiente a través de la Sentencia C-290 de 2009:
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““La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacidn y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar si
lo incluye o no en alguna de las futuras vigencias
fiscales, es claro que obra dentro del marco de com-
petencias constitucionalmente disefiado y que, por
este aspecto, no existe contrariedad entre la ley o el
proyecto de ley objetado y la Constitucion.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el Go-
biernotiene competenciaparaincorporar las partidas
autorizadasen el proyecto de presupuesto, perotambién
puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen
de decision que le permite actuar en tal sentido y de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las
prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los
principios y objetivos generales sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico del
presupuesto y en las disposiciones que organizan el
régimenterritorial repartiendo las competenciasentre
la Nacion y las entidades territoriales.

““La asignacion presupuestal para la realizacién
de gastosautorizados por ley eseventual y ladecision
acerca de su inclusién le corresponde al Gobierno,
luego el legislador no tiene atribucion para obligar
al Gobierno a que incluya en el presupuesto alguna
partida especifica y, por ello, cuando a la autoriza-
cién legal previa el Congreso agrega una orden con
caracter imperativo o perentorio dirigida a que se
apropien en el presupuesto las sumas indispensables
paraejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto
de ley estan afectadas por un vicio de inconstitucio-
nalidad derivado del desconocimiento del reparto de
las competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno”.

La Corte Constitucional ha dicho en su Sen-
tencia C-226/97 que:

Derecho a la Préctica del Deporte - Reconoci-
miento constitucional

Laprécticadel deporte, desde distintos angulos, es
objeto de proteccion constitucional. La circunstancia
de que la misma pueda postularse como pretension
cobijadapor diversosderechosconstitucionales, obliga
aexaminar lavalidez constitucional de las intervencio-
nes legislativas, las cuales no podréan afectar el nicleo
esencial de aquéllos. La jurisprudencia de la Corte ha
establecido los limites de la funcién reguladora de los
derechos constitucionales atribuida a la ley. En este
sentido, se ha puesto de presente que las restricciones
a los derechos constitucionales deben propender una

finalidad anclada en un bien constitucional de igual o
de superior jerarquia al que es materia de regulacion
legal y, ademés, se ha insistido en la preservacion
del principio pro libertate, lo que se traduce en la
exigencia de que la norma cumpla con los requisitos
de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Asi mismo la Corte Constitucional ha sefialado
en su Sentencia 410 de 1999 que: “El deporte como
derecho fundamental™.

Eldeporte, aligual que larecreacion, ha sido consi-
derado por la Corte como una actividad propia del ser
humano que resulta indispensable para su evolucion

y desarrollo, tanto a escala personal como social. La
actividad deportiva cumple entonces un papel prota-
gonico en laadaptacion del individuo al medio en que
vive, a la vez que actiia como mecanismo facilitador
ensuproceso de crecimiento, impulsando las bases de
la comunicacién y las relaciones interpersonales. En
el nuevo orden constitucional, la practica del deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
se reconoce como un derecho de todas las personas
(C.P. articulo 52) que, no obstante estar ubicado en
el marco de los derechos sociales, econdomicos y
culturales, adquiere el caracter de fundamental por su
estrecha conexidad con otros derechos que ostentan
ese rango.

Enefecto, en un marco participativo-recreativo, la
inclinacion por una determinada practica deportiva a
escala aficionada o profesional y la importancia que
ello comporta en el proceso de formacion integral
del individuo, vincula el deporte con los derechos
al libre desarrollo de la personalidad, a la educacion
e incluso al trabajo cuando su practica habitual se
asume como una actividad profesional de la cual se
deriva el sustento diario.[2]

La importancia que tiene la actividad recreativa y
deportiva en el desarrollo integral del ser humano y
en la promocioén social de la comunidad, la destaca
en mayor medida el propio ordenamiento Superior al
reconocer expresamente que dicha actividad reviste
el caracter de derecho fundamental y prevalente en
el caso de los nifios (articulo 44).

La practica deportiva, entendida como derecho
constitucional fundamental, constituye entonces una
actividad de interés publico y social, cuyo ejercicio,
tanto a escala aficionada como profesional, debe
desarrollarse de acuerdo con normas preestablecidas
que, orientadas a fomentar valores morales, civicos
y sociales, faciliten la participacion ordenada en
la competicion y promocion del juego y, a su vez,
permitan establecer las responsabilidades de quienes
participan directa e indirectamente en tales eventos.
Estasreglas, que son necesarias para conformary de-
sarrollarunarelacion o practica deportiva organizada,
se constituyen en fuentes de conductas obligatorias
en tanto no comprometan el nucleo esencial de los
derechos fundamentales consagrados y garantizados
por la Constitucion Politica.

“Los clubes deportivos son organismos de derecho
privado que cumplen funciones de interés publico y
social, constituidos por un nimero plural de socios
con el objeto de fomentar la practica de un deporte,
condeportistas aficionados o profesionales. Las ligas,
constituidas por clubes, tienen la misma naturaleza
juridica e intereses sociales que estos, pero su ob-
jeto es la organizacion técnica y administrativa del
respectivo deporte en su jurisdiccion. Por tltimo,
las federaciones comparten las caracteristicas de los
clubes y de las ligas, y su tarea es organizar, a nivel
nacional, con deportistas aficionados o profesionales,
la practica del deporte”.

Segtin el estatuto, se considera jugador de futbol
a todo persona que, a nivel aficionado o profesional,
practica esa actividad y se encuentra inscrito en un
club afiliado a los organismos deportivos que hacen
parte de la Federacion Colombiana de Futbol como
son: 1) la Divisién Mayor del Futbol colombiano —



Pagina 16

Viernes, 15 de febrero de 2013

GACETA DEL CONGRESO 48

Dimayor-y sus clubes profesionales y 2) la Division
Aficionada del Futbol colombiano —Difutbol—y sus
ligas afiliadas (articulo 1°). (Sentencia 410 de 1999
de la Corte Constitucional).
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 13 de diciembre del afio 2012 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero
230 de 2012 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por los honorables Representantes
Oscar Marin, Elkin Ospina; los honorables Senado-
res Eugenio Prieto, Olga Suérez y otros honorables
Representantes y honorables Senadores.
El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
001 DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se adicionan unos articulos al
Capitulo 111 de la Ley 23 de 1982 sobre Derechos
de Autor.

Bogota, D. C., diciembre 10 de 2012

Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ

Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate en Camara de Representantes, al Pro-

yecto de ley nimero 001 de 2012 Camara, por
medio de la cual se adicionan unos articulos al
Capitulo 111 de la Ley 23 de 1982 sobre Derechos
de Autor.

Respetado doctor Puentes:

De conformidad con el honroso encargo que
nos fuera encomendado por la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia favorable
y modificatoria para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 001 de 2012 Camara, por medio
de la cual se adicionan unos articulos al Capitulo
I11 de la Ley 23 de 1982 sobre Derechos de Autor,
de autoria de los honorables Representantes Au-
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gusto Posada Sanchez, Juan Manuel Campo Eljach
y Diego Naranjo Escobar.

Atentamente,

Alfredo Deluque Zuleta, Heriberto Sanabria
Astudillo, Coordinadores Ponentes; Hugo Orlando
Velasquez, Jorge Enrique Rozo, Fernando de la Pefia
Marquez, German Navas Talero, Alfonso Prada Gil,
José Rodolfo Pérez Sudrez, Ponentes.

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Parlamentario

Autor: Augusto Posada Sanchez, Juan Manuel
Campo Eljach y Diego Naranjo Escobar.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 462 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 608 de 2012.

Enmienda al texto propuesto para primer debate
publicada en la Gaceta del Congreso niimero 756
de 2012.

Primer Debate: la Enmienda al Proyecto de ley
fue aprobada, sin modificaciones, en primer debate
por la honorable Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes el dia 4 de diciem-
bre de 2012.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como finalidad, ampliar
las limitaciones y excepciones al derecho de autor y
derechos conexos que permitan de manera expresa
la reproduccion temporal en forma electronica que
forme parte integrante y esencial de un proceso
tecnologico, la reproduccion, comunicacion publi-
ca, distribucion, traduccion, adaptacion, préstamo,
modificacion, transformacion y representacion de
obras artisticas o literarias e interpretaciones o
ejecuciones artisticas de conformidad a lo especi-
ficado en el articulado, todo esto siempre y cuando
no exista animo de lucro, sino solo la intencidon de
permitirles un mejor y eficiente acceso a la infor-
macion a la comunidad en general que hace uso de
los sistemas de las tecnologias de la informacion
y comunicaciones, a los discapacitados visuales
y auditivos, a las personas que hacen parte de las
instituciones de ensefianza, a quienes hacen uso de
las bibliotecas publicas y a quienes crean parodia,
evitandose que dichas personas se consideren como
infractoras del derecho de autor sin ni siquiera ser
conscientes de ello.

III. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

ElProyecto de ley nimero 001 de2012 Camaraes
de iniciativa parlamentaria, las cuales se presento el
dia 20 de julio de 2012, y por el tema de la materia,
fue repartido a la Comision Primera Constitucional
delaCéamara de Representantes y laMesa Directiva,
en ejercicio de sus funciones, nos designaron como
ponentes para segundo debate.

Eldia4 deseptiembre de2012 seradicé ponencia
para primer debate.

El dia 18 de octubre del afio en curso, se llevo a
cabo un desayuno de trabajo en las Oficinas de la
Presidencia de la Camara de Representantes, a la
que asistieron personas con interés en el proyecto,

tales como: el Director Nacional de Derechos de
Autor, el Director de la Camara Colombiana del
Libro, Grupo de Investigacion de la Universidad
del Rosario, Directora del Instituto Nacional para
Ciegos —INCI y el Sefior Dean Lermen— exdirector
del INCI, quienes manifestaron sus consideraciones
frente a la iniciativa.

Atendiendo a las apreciaciones bien fundadas de
los asistentes a dicha mesa de trabajo, los ponentes
decidimos presentar Enmienda al texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley referido,
radicandose el pasado 30 de octubre de 2012.

El 20 de noviembre de 2012, se realizdé un Foro
en la Universidad del Rosario, que tuvo como fin
vincular a la comunidad y dar a conocer el conte-
nido de la iniciativa con las modificaciones que se
hicieron y que fueron plasmadas en la Enmienda,
se contd con la asistencia de los Representantes Au-
gusto Posada Sanchez, Juan Manuel Campo Eljach
y Alfredo Deluque Zuleta, asi mismo concurrieron:
Fundacion Karisma, Indep, Universidad piloto,
Fenascol, Ministerio de Cultura, Estudiantes de la
Universidad del Rosario, SCRD, IGAC, Asociacion
de bibliotecdlogos, UTL honorable Senador Juan
Manuel Galan, Secretaria de Cultura de Bogota,
Direct TV, Universidad de los Andes, Universidad
Minuto de Dios, Asesores de la Cadmara Colombiana
de Comercio Electronico-Google, UTL honorable
Representante Adriana Franco, Hipesterminal,
INCI, Angedaycol, Anaicol, Direccion Nacional de
Derechos de Autor, entre otros.

La Enmienda al articulado propuesto para pri-
mer debate del Proyecto de ley 001 de 2012, fue
aprobada por la Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes el 4 de diciembre
de 2012 sin modificaciones.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

Es claro que para utilizar una obra artistica o li-
teraria se requiere previay expresa autorizacion del
titular de derechos sobre la misma, e igualmente la
normatividad internacional sobre este tema del cual
es miembro Colombia, busca establecer un equilibrio
entre los intereses de los titulares de derechos y la
ciudadania en general que requiere y pide acceder
a las creaciones artisticas o literarias.

La constitucién colombiana en su articulo 61
establece claramente esta proteccion y el Legisla-
dor ha expedido un marco normativo muy amplio
de proteccion al derecho de autor y los derechos
conexos, conformado esencialmente por las Leyes
23 de 1982, 44 de 1993, 232 de 1996, 599 de 2000,
603 de 2000, 1403 de 2010, 1493 de 2011 y 1520
de 2012, asi como por el Decreto-ley 019 de 2012.

Adicionalmente, Colombia se encuentra adhe-
rida a los principales instrumentos internacionales
en materia de proteccion al derecho de autor y los
derechos conexos, como los son, el Convenio de
Berna, la Convencion de Roma, el Tratado de la
OMPI sobre derecho de Autor (Toda), el Tratado de
la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fono-
gramas (TOIEF) y el Acuerdo sobre los aspectos de
los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio (ADPIC).
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El derecho de autor constituye una forma de
propiedad especial o sui géneris, en virtud de la cual
se faculta a los titulares de derechos para controlar
el uso y explotacion de sus creaciones.

El ordenamiento comunitario andino también
reconoce a favor de los autores y demas titulares, el
derecho exclusivo de realizar, autorizar o prohibir la
reproduccion, comunicacion publica, distribucion,
importacion y transformacion de sus obras artisticas o
literarias (Decision Andina 351 de 1993, articulo 13).

Este contexto internacional no es ajeno a nues-
tro pais. Ya se habia mencionado que Colombia es
miembro de la Organizacion Mundial de Propiedad
Intelectual (OMPI) desde el 4 de mayo de 1980, que
constituye el organismo del Sistema de las Naciones
Unidas dedicado a la administracion de los Tratados
Internacionales relacionados con la propiedad inte-
lectual (patentes, derecho de autor, marcas, disefios,
dibujos y modelos, etc.) como medio de estimular la
innovacion y la creatividad. Por otra parte, ya en el
plano normativo, Colombia ha negociado, suscrito
y/o ratificado numerosos Tratados Internacionales
de la mas variada naturaleza relacionados con el
derecho de autor y los derechos conexos.

Con base en lo anterior, la finalidad del autor de
esta ley busca ampliar esas limitaciones y excep-
ciones sobre derecho de autor y derechos conexos
para encontrar ain mas ese equilibrio, como en
los casos de la reproduccion temporal de obras o
prestaciones artisticas cuando la misma haga parte
esencial de un proceso tecnologico y tenga como
finalidad la transmision en una red informatica o la
utilizacion licita de una obra o prestacion artistica,
con esta excepcion se facilita la utilizacion de los
sistemas de las tecnologias de la informacion y co-
municaciones, evitando que personas se consideren
como infractoras del derecho de autor sin ni siquiera
ser conscientes de ello.

El uso de obras y prestaciones artisticas por
parte de personas que tienen alguna discapacidad,
facilitando asi que estas personas accedan a creacio-
nes artisticas o literarias que hoy en dia en su gran
mayoria no se difunden por medios que no pueden
ser percibidos por los discapacitados.

El uso en bibliotecas publicas sin restriccion
alguna, donde se presta a sus usuarios los ejempla-
res de obras o prestaciones artisticas que reposen
en sus colecciones permanentes, siempre que estas
hayan sido adquiridas licitamente, de esta forma se
busca que los estudiantes e investigadores accedan
libremente a las obras o prestaciones artisticas que
requieren para sus actividades académicas o de
investigacion.

La normatividad actual no permite de manera
expresa la modificacion y transformacion de obras
artisticas o literarias con fines de parodia, es decir,
con proposito de imitacidon jocosa; asi por ejemplo,
su transformacion no esta permitida sin que exista
autorizacion del titular de los derechos de autor sobre
las obras objeto de transformacion, con el presente
proyecto se esta autorizando para que se hagan
transformaciones como un desarrollo del derecho
constitucional a la libre expresion.

Con el presente proyecto, no se pueden des-
conocer las instituciones de enseflanza, por eso
se autoriza la ejecucién publica a nivel educativo
siempre y cuando no tenga fines lucrativos, o no se
cobre para dicha actividad, punto fundamental para
el conocimiento que se debe transmitir a los alumnos
a nivel primario, secundario o universitario.

Hasido voluntad de los Ponentes de este proyecto
de ley consultar la opinioén versada y técnica del
doctor Felipe Garcia Director General de la Direc-
cion de Derechos Nacional de Derechos de Autor
adscrita al Ministerio del Interior, quien de manera
expresa deja plasmado en ese documento (anexo)
su beneplacito con esta iniciativa legislativa.

“El Proyecto de ley 01 de 2012 Camara, reco-
noce nuevas realidades sociales, promoviendo fines
constitucionalmente validos y sobretodo plantea
equilibrio entre los intereses de los titulares de de-
recho de autor y los intereses de otros sectores de
la sociedad que también deben ser protegidos por
el Estado...”.

Como consideracion final, debe indicarse que el
presente proyecto de ley no otorga beneficio tributario
ni ordena gasto alguno a cargo del Estado. En ese
orden deideas, no resulta de aplicacion lo establecido
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que obliga
a que las normas que involucren gasto o beneficio
tributario deban contar con concepto favorable previo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y res-
petar, en todo caso, el marco fiscal de mediano plazo.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001
DE 2012 CAMARA

1. Modificaciones introducidas al texto pro-
puesto para primer debate

El grupo de ponentes asignados para elaborar la
Ponencia de primer debate en la Comision Primera
de la Camara de Representantes, consideré modifi-
car el Titulo del Proyecto de ley, quedando con la
siguiente redaccion:

Proyecto de ley nUmero 001 de 2012, por medio
del cual se adiciona unos articulos al Capitulo 111
de la Ley 23 de 1982 (sobre derechos de autor).

Justificacion

Consideramos pertinente hacer la modificacion
deltitulo del proyecto original, basados en que dentro
del ordenamiento juridico colombiano, encontramos
la Ley 23 de 1982, que regula lo concerniente a los
Derechos de Autor, estableciendo en su Capitulo I1I,
las limitaciones y excepciones al mismo.

De manera que, por técnica legislativay al revisar
la naturaleza e intencion del articulado del proyecto
en estudio, se corrobord que no va en contravia a
la intencién de la Ley 23 de 1982 y el articulado
debe hacer parte integral de lo ya establecido en
dicho Capitulo.

2. Enmienda al texto propuesto para primer
debate

El siguiente cuadro identifica las modificaciones
contenidas en la enmienda que fue aprobada en
primer debate y su respectiva justificacion:
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ENMIENDAAL TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Proyecto de ley nimero 001 de 2012
“por medio del cual se adiciona unos articulos al capitulo
111 de la Ley 23 de 1982 (sobre derechos de autor)”

Proyecto de ley nimero 001 de 2012
“por medio del cual se adicionan unos articulos al
capitulo 111 de la Ley 23 de 1982, sobre derechos de
autor”

Articulo 1°. Adicionese un articulo nuevo 44 A al Capitulo I1I
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:

Articulo 44A. Es permitida la reproduccion temporal en
forma electronica a que se refieren los articulos 12 literal a),
166 literal ¢) y 172 literal a) de la presente ley que forme
parte integrante y esencial de un proceso tecnolégico y cuya
unica finalidad consista en facilitar una transmisién en una
red informatica entre terceras partes o una utilizacion licita de
una obra, interpretacion o ejecucion, o un fonograma. Bicha

Articulo 1°. Adicionese un articulo nuevo 44 A al Capitulo
III de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:

Articulo 44A. Es permitida la reproduccion temporal en
forma electronica a que se refieren los articulos 12 literal
a), 166 literal ¢) y 172 literal a) de la presente ley que forme
parte integrante y esencial de un proceso tecnologico y cuya
unica finalidad consista en facilitar una transmisién en una
red informatica entre terceras partes o una utilizacion licita de
una obra, interpretacion o ejecucion, o un fonograma. Bicha

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo 44 B al Capitulo 11T
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:
Articulo44B. Eslicitalareproduccion, comunicacion publica,
distribucion, traduccion, adaptacion o transformacion de las
obras literarias o artisticas, o prestaciones protegidas por los
derechos conexos, sin fines de lucro, en lenguaje de senas,
en braille o en los modos, medios y formatos destinados para
las personas con discapacidad visual y con la obligacion
de mencionar el nombre del autor y el titulo de las obras
o prestaciones asi utilizadas. Pichos—actos—serealizaran
unrcamentc po as—etn O C

Losactos permitidos por este literal se limitan exclusivamente a
los fines directamente considerados con la discapacidad, y solo
podran realizarse en la medida en que lo exija la discapacidad
considerada.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo 44 B al Capitulo
1T de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:
Avrticulo44B. Eslicitalareproduccion, comunicacionpublica,
distribucion, traduccion, adaptacion o transformacion de las
obras literarias o artisticas, o prestaciones protegidas por los
derechos conexos, sin fines de lucro, en lenguaje de sefias, en
braille o en los modos, medios y formatos idéneos elegidos
por las personas con discapacidad visual y auditiva: con la
obligacion de mencionar el nombre del autor y el titulo de las
obras o prestaciones asi utilizadas. tzara
unrcamentc po as—cn C

Losactos permitidos por este literal se limitan exclusivamente a
los fines directamente considerados con la discapacidad, y solo
podran realizarse en la medida en que lo exija la discapacidad
considerada.

Parigrafo. Noseaplicardlaexencién de pago delos Derechos
de Autor en la reproduccién, comunicacion publica
distribucion, traduccién, adaptacién o transformacion
de las obras literarias o artisticas que se hubieren editado
originalmente en lenguaje de sefias, en braille o en los modos
mediosy formatos iddneos parapersonas condiscapacidad
visualy auditivay gue se hallen comercialmente disponibles.

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo 44C al Capitulo III
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor™:

Articulo 44C. Es permitido el préstamo, por una biblioteca
de obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas, fonogramas
o sefiales fijadas, siempre que figuren en las colecciones
permanentes de la biblioteca licitamente adquiridas y
tengan como proposito fines de investigacion o actividades
estrictamente académicas.

Articulo 3°. Adicidnese un articulo nuevo 44C al Capitulo I1I
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:

Articulo 44C. Es permitido el préstamo por una biblioteca,
de obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas, fonogramas
o sefales fijadas, siempre que figuren en las colecciones
permanentesy archivos de labiblioteca licitamente adquiridos;
asimismoel préstamo interno de lascoleccionestemporales.
Lo anterior, siempre que tengan como propdsito fines
de investigacion o actividades estrictamente académicas O
recreativas.

Articulo 4°. Adicionese un articulo nuevo 44D al Capitulo III
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:
Articulo44D. Es permitidalatransformacion de obrasartisticas
o literarias divulgadas, siempre que serealice con fines de parodia
y no implique riesgo de confusion con la obra originaria, no
se afecte el derecho moral de integridad del autor, ni tampoco
se cause un perjuicio injustificado a los legitimos intereses del
autor o se afecte la normal explotacion de la obra originaria.
A los fines del presente literal debe entenderse por parodia la
imitacion jocosa que implica una burla o chanza.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo 44D al Capitulo I1I
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:
Articulo44D. Es permitidala transformacion de obras artisticas
oliterarias divulgadas, siempre que serealice con fines de parodia
y no implique riesgo de confusion con la obra originaria, no
se afecte el derecho moral de integridad del autor, ni tampoco
se cause un perjuicio injustificado a los legitimos intereses del
autor o se afecte la normal explotacion de la obra originaria.
A los fines del presente literal debe entenderse por parodia la
imitacion jocosa que implica una burla o chanza.

Articulo 5°. Adicionese un articulo nuevo 44E al Capitulo 11T
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”™:

Articulo 44E. Es permitido realizar la ejecucion publica
de obras en el curso de las actividades de una institucion de
ensefnanza por el personal y los estudiantes de tal institucion,
siempre que no se cobre la entrada ni tenga ningun fin lucrativo
directo o indirecto y el publico esté compuesto exclusivamente
por el personal y estudiantes de la institucion, padres o tutores
de los alumnos y otras personas directamente vinculadas con
actividades de la institucion.

Articulo 5°. Adiciénese un articulo nuevo 44E al Capitulo ITT
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:

Articulo 44 E. Es permitido realizar la representacion o
ejecucion publicade obrasen el curso delas actividades deuna
institucion de ensefianza por el personal y los estudiantes de tal
institucion, siempre que no se cobre la entrada ni tenga ningun
fin lucrativo directo o indirecto y el publico esté compuesto
exclusivamente por el personal y estudiantes de la institucion,
padres o tutores de los alumnos y otras personas directamente
vinculadas con actividades de la institucion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Justificacion

Luego de haber escuchado los comentarios de los
asistentes a la mesa de trabajo que se llevo a cabo el
dia 18 de octubre de 2012 a la que asistieron actores
con interés en la iniciativa, tales como Direccional
Nacional de Derechos de Autor, Camara Colombiana
del Libro, Grupo de Investigacion de la Universidad
del Rosario, Instituto Nacional para Ciegos (INCI),
y el sefior Dean Lermen— Ex Director del INCI,
quien dio a conocer un documento que contiene las
consideraciones que el colectivo RedPaTodos hace
a la iniciativa, los ponentes en virtud de los articulos
160 y 162 de la Ley 5* de 1992, decidimos realizar
una enmienda al articulado del Proyecto de ley de

la referencia para que fuera debatida en Comision
Primera de la Camara de Representantes.

Incluyéndose en el articulo 2° del Proyecto un
paragrafo que contiene la misma intencién del Pro-
yecto de ley nimero 138 de 2012 Senado, radicado
por el honorable Senador Juan Manuel Galan, quien
dio la aprobacion para tal inclusion.

3. Modificaciones introducidas al texto pro-
puesto para segundo debate

El grupo de ponentes asignados para elaborar la
Ponencia para Segundo Debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes, consideramos modificar
los articulos 1°, 2° y 4° del Proyecto de ley referido,
quedando su redaccion como se identifica en el si-
guiente cuadro, y su respectiva justificacion:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION PRIMERA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ANTE LAPLENARIADE LA CAMARADE
REPRESENTANTES CON LAS MODIFICACIONES

Proyecto de ley nimero 001 de 2012 por medio de la cual
se adicionan unos articulos al Capitulo I11 de la Ley 23 de
1982, sobre derechos de autor

Proyecto de ley nimero 001 de 2012 por medio de la cual
se adicionan unos articulos al Capitulo I11 de la Ley 23 de
1982, sobre derechos de autor

Articulo 1°. Adicionese un articulo nuevo 44 A al Capitulo 111
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:

Articulo 44A. Es permitida la reproduccion temporal en
forma electronica a que se refieren los articulos 12 literal
a), 166 literal c) y 172 literal a) de la presente ley que forme
parte integrante y esencial de un proceso tecnologico y cuya
unica finalidad consista en facilitar una transmision en una red
informatica entre terceras partes o una utilizacion licita de una
obra, interpretacion o ejecucion, o un fonograma.

Avrticulo 1°. Adicionese un articulo nuevo 44 A al Capitulo 11T
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:
Articulo44A. Es permitida lareproduccion temporal en forma
electronicaaqueserefierenlosarticulos 12 literal a), 166 literal
c)y 172 literal a) de la presente ley que forme parte integrante
y esencial de un proceso tecnoldgico y cuya unica finalidad
consista en facilitar una transmision en una red informatica
entre terceras partes o una utilizacién permitida de una obra,
interpretacion o ejecucion, o un fonograma.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo 44B al Capitulo IT1
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:
Articulo44B. Eslicitalareproduccion, comunicacion publica,
distribucion, traduccion, adaptacion o transformacion de las
obras literarias o artisticas, o prestaciones protegidas por los
derechos conexos, sin fines de lucro, en lenguaje de sefas, en
braille o en los modos, medios y formatos idoneos elegidos
por las personas con discapacidad visual y auditiva; con la
obligacion de mencionar el nombre del autor y el titulo de las
obras o prestaciones asi utilizadas.

Losactos permitidos por este literal se limitan exclusivamente a
los fines directamente considerados con la discapacidad, y s6lo
podran realizarse en la medida en que lo exija la discapacidad
considerada.

Paragrafo. No se aplicara la exencion de pago de los Derechos
deAutorenlareproduccion, comunicacion publica, distribucion,
traduccion, adaptacion o transformacion de las obras literarias
o artisticas que se hubieren editado originalmente en lenguaje
de sefias, en braille o en los modos, medios y formatos idoneos
parapersonas con discapacidad visual y auditivay que se hallen
comercialmente disponibles.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo 44B al Capitulo I1I
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:
Articulo44B. Eslicitalareproduccion, comunicacion publica,
distribucion, traduccion, adaptacion o transformacion de las
obras literarias o artisticas, o prestaciones protegidas por los
derechos conexos, sin fines de lucro, en lengua de sefias, en
braille o en los modos, medios y formatos idoneos elegidos
por las personas con discapacidad visual y auditiva; con la
obligacion de mencionar el nombre del autor y el titulo de las
obras o prestaciones asi utilizadas.

Los actos permitidos por este literal se limitan exclusivamente
a los fines directamente considerados con la discapacidad, y
s6lo podran realizarse en la medida en que esta lo exija.

Paragrafo. No se aplicara la exencién de pago de los
Derechos de Autor en lareproduccion, comunicacion publica,
distribucion, traduccion, adaptacién o transformacion de
las obras literarias o artisticas que se hubieren editado
originalmente en lengua de sefias, en braille o en los modos,
medios y formatos idoneos para personas con discapacidad
visual y auditivay que se hallen comercialmente disponibles.

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo 44C al Capitulo 111
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:

Articulo 44C. Es permitido el préstamo por una biblioteca,
de obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas, fonogramas
o sefiales fijadas, siempre que figuren en las colecciones
permanentes y archivos de labiblioteca licitamente adquiridos;
asi mismo el préstamo interno de las colecciones temporales.
Lo anterior, siempre que tengan como proposito fines de
investigacion o actividades estrictamente académicas o
recreativas.

Avrticulo 3°. Adicidnese un articulo nuevo 44C al Capitulo 11T
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:

Articulo 44C. Es permitido el préstamo por una biblioteca,
de obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas, fonogramas
o senales fijadas, siempre que figuren en las colecciones
permanentes y archivos de labiblioteca licitamente adquiridos;
asi mismo el préstamo interno de las colecciones temporales.
Lo anterior, siempre que tengan como propoésito fines de
investigacion o actividades estrictamente académicas o
recreativas.

Articulo 4°. Adicionese un articulo nuevo 44D al Capitulo III
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:
Articulo44D. Es permitida la transformacion de obras artisticas
oliterarias divulgadas, siempre que se realice con fines de parodia
y no implique riesgo de confusion con la obra originaria, no
se afecte el derecho moral de integridad del autor, ni tampoco
se cause un perjuicio injustificado a los legitimos intereses del
autor o se afecte la normal explotacion de la obra originaria.

Articulo 4°. Adicidnese un articulo nuevo 44D al Capitulo I1I
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:
Articulo44D. Es permitida la transformacion de obras artisticas
oliterarias divulgadas, siempre que se realice con fines de parodia
y no implique riesgo de confusion con la obra originaria, no
se afecte el derecho moral de integridad del autor, ni tampoco
se cause un perjuicio injustificado a los legitimos intereses del
autor o se afecte la normal explotacion de la obra originaria.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION PRIMERA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ANTE LAPLENARIADE LA CAMARADE
REPRESENTANTES CON LAS MODIFICACIONES

Alos fines del presente literal debe entenderse por parodia la
imitacion jocosa que implica una burla o chanza.

Articulo 5°. Adicionese un articulo nuevo 44E al Capitulo III
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:

Articulo 44 E. Es permitido realizar la representacion o
ejecucion publica de obras en el curso de las actividades de una
institucion de ensenianza por el personal y los estudiantes de tal
institucion, siempre que no se cobre la entrada ni tenga ningin
fin lucrativo directo o indirecto y el publico esté compuesto
exclusivamente por el personal y estudiantes de la institucion,
padres o tutores de los alumnos y otras personas directamente
vinculadas con actividades de la institucion.

Articulo 5°. Adicionese un articulo nuevo 44E al Capitulo I1I
de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos de Autor”:

Articulo 44 E. Es permitido realizar la representacion o
ejecucion publica de obras en el curso de las actividades de una
institucion de ensefianza por el personal y los estudiantes de tal
institucion, siempre que no se cobre la entrada ni tenga ningiin
fin lucrativo directo o indirecto y el publico esté compuesto
exclusivamente por el personal y estudiantes de la institucion,
padres o tutores de los alumnos y otras personas directamente
vinculadas con actividades de la institucion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Justificacion

EnlaPonenciapara Segundo debate del Proyecto
de ley numero 001 de 2012, se incluyen modifica-
ciones al articulo 1°y 4°, que fueron sugeridas por
la Camara Colombiana de Comercio Electronico,
después derevisar los tratados internacionales a los
que hace parte Colombia y legislaciones moder-
nas, de conformidad con la Convencion de Berna.

Asi las cosas, respecto del articulo 1°, la Camara
Colombiana de Comercio Electronico considera que
en el mundo digital, la copia y el almacenamiento
ocurren de formanecesariay constante, de manera que
los proveedores de internet, los motores de busqueda,
los servicios dehospedaje de contenido web (hostings),
y otros intermediarios de internet se basan en la copia
y almacenamiento temporal de documentos y paginas
web, asi como el registro de transacciones y logs.

Por lo anterior, se considero pertinente cambiar la
palabra “licita” por “permitida” para que al darse el
almacenamientoy copia temporal de lo que se descarga,
no tenga el intermediario de internet que determinar si
elcontenido es licito frente a los derechos de autor. Esto
desde el punto de vista técnico es necesario porque
permite el correcto funcionamiento de Internet y su
finalidad no es la explotacion de una obra protegida
por derechos de autor.

Con relacion al articulo 4°, se elimina el inciso 2°
que contenia la definicion de parodia, por considerar
que se estaba vulnerando el derecho alalibre expresion,
ya que se excluian otras formas de parodiar, distintas
a la chanza o burla.

Finalmente, se cambi6 la frase “lenguaje de
seflas”, contenida en el articulo 2° de la iniciativa
por la frese “lengua de sefias” que es definida
como una combinaciéon de movimientos manuales,
gestos, expresiones faciales, corporales y espaciales
que integran su lengua, lo anterior debido a que
durante el Foro que se llevo a cabo en la Univer-
sidad del Rosario del que ya se ha hecho mencion,
un participante perteneciente a la comunidad de
sordos manifesto la necesidad de hacer este cambio
porque ellos se comunican a través de una lengua,
informacion que fue corroborada por los ponentes,
asi mismo el Ministerio de Educacion hareconocido
este término, al ofrecer el aprendizaje autodidacta
por internet de dicha lengua.

V. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley adiciona unos articu-
los nuevos al Capitulo III de la Ley 23 de 1982 y se
compone de 6 articulos, los cuales hacen referencia a:

En el articulo 1°, facilita la utilizacion de los
sistemas de las tecnologias de la informacion y co-
municaciones.

El articulo 2°, instituye un paso importante para
que las personas con discapacidad visual y auditiva
puedan elegir libremente los modos, medios y forma-
tos idoneos para poder tener acceso a la informacion,
siempre y cuando no exista animo de lucro, excep-
cion que no se aplicara cuando el mercado oferte un
considerable nimero de obras literarias o artisticas en
dichos modos, medios y formatos.

Enelarticulo 3°, enaras de contribuirala formacion
de estudiantes e investigadores y demas personas que
se recrean con la lectura, permite que las bibliotecas
publicas, presten las obras, interpretaciones o ejecu-
ciones artisticas, fonogramas o sefiales fijadas, siempre
y cuando sean obtenidas licitamente y el préstamo
interno de colecciones temporales.

En el articulo 4°, se garantiza un real ejercicio
del Derecho a la libertad de expresion, al permitir
transformaciones de las obras artisticas o literarias
a quienes realizan imitaciones jocosas, siempre y
cuando no se afecten los derechos morales del autor
de la obra original.

En el articulo 5°, se le permite a las Instituciones
de enseflanza la representacion o ejecucion publica a
nivel educativo de obras artisticas o literarias siempre
y cuando no tenga fines lucrativos, o no se cobre para
dicha actividad, punto fundamental para el conoci-
miento que se debe transmitir a los alumnos a nivel
primario, secundario o universitario.

Y el articulo 6° contiene la vigencia de la ley en
discusion.

VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
001 DE 2012
PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 2012
por medio de la cual se adicionan unos articulos al
Capitulo 111 de la Ley 23 de 1982 sobre Derechos
de Autor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénese un articulo nuevo 44A al
Capitulo III de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos
de Autor”:

Articulo 44A. Es permitida la reproduccion tem-
poral en forma electronica a que se refieren los arti-
culos 12 literal a), 166 literal ¢) y 172 literal a) de la
presente ley que forme parte integrante y esencial de
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un proceso tecnoldgico y cuya unica finalidad consista
en facilitar una transmision en una red informatica
entre terceras partes o una utilizacion permitida de
una obra, interpretacion o ejecucion, o un fonograma.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo 44B al
Capitulo IIT de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos
de Autor™:

Articulo 44B. Es licita la reproduccion, comuni-
cacion publica, distribucion, traduccion, adaptacion
o transformacion de las obras literarias o artisticas,
o prestaciones protegidas por los derechos conexos,
sin fines de lucro, en lengua de sefias, en braille o en
los modos, medios y formatos idoneos, elegidos por
las personas con discapacidad visual y auditiva; con
la obligacion de mencionar el nombre del autor y el
titulo de las obras o prestaciones asi utilizadas.

Los actos permitidos por este literal se limitan
exclusivamente a los fines directamente considerados
con la discapacidad, y solo podran realizarse en la
medida en que esta lo exija.

Paragrafo. No se aplicara la exencion de pago de
los Derechos de Autor en la reproduccion, comuni-
cacion publica, distribucion, traduccion, adaptacion o
transformacion de las obras literarias o artisticas que
se hubieren editado originalmente en lengua de sefas,
en braille o en los modos, medios y formatos idoneos
parapersonas con discapacidad visual y auditivay que
se hallen comercialmente disponibles.

Articulo 3°. Adicidnese un articulo nuevo 44C al
Capitulo IIT de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos
de Autor™:

Es permitido el préstamo por una biblioteca, de
obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas, fono-
gramas o sefiales fijadas, siempre que figuren en las
colecciones permanentes y archivos de la biblioteca
licitamente adquiridos; asi mismo el préstamo interno
de las colecciones temporales.

Lo anterior, siempre que tengan como proposito
fines de investigacion, actividades estrictamente aca-
démicas o recreativas.

Articulo 4°. Adicionese un articulo nuevo 44D al
Capitulo IIT de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos
de Autor™:

Articulo 44D. Es permitida la transformacion de
obras artisticas o literarias divulgadas, siempre que
se realice con fines de parodia y no implique riesgo
de confusion con la obra originaria, no se afecte el
derecho moral de integridad del autor, ni tampoco
se cause un perjuicio injustificado a los legitimos
intereses del autor o se afecte la normal explotacion
de la obra originaria.

Articulo 5°. Adicidnese un articulo nuevo 44E al
Capitulo IIT de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos
de Autor™:

Articulo 44E. Es permitido realizar la represen-
tacion o ejecucion publica de obras en el curso de las
actividades de una institucion de ensefianza por el
personal y los estudiantes de tal institucion, siempre
que no se cobre la entrada ni tenga ningun fin lucra-
tivo directo o indirecto y el publico esté compuesto
exclusivamente por el personal y estudiantes de la
institucion, padres o tutores de los alumnos y otras
personas directamente vinculadas con actividades de
la institucion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5*de 1992, nos permitimos solicitar alahonorable
Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo
debate y aprobar, con las modificaciones propuestas en
elpliego de modificaciones que se adjunta, el Proyecto
de ley nimero 001 de 2012 Camara, por medio de
la cual se adicionan unos articulos al Capitulo 111 de
la Ley 23 de 1982 sobre Derechos de Autor.

Atentamente,

Alfredo Deluque Zuleta, Heriberto Sanabria
Astudillo, Coordinadores Ponentes; Hugo Orlando
Velasquez, Jorge Enrique Rozo, Fernando de la Pefia
Marquez, German Navas Talero, Alfonso Prada Gil,

José Rodolfo Pérez Suarez, Ponentes.
* %k ok

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRI-
MERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTESDEL PROYECTODELEY
NUMERO 001 DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se adicionan unos articulos al
Capitulo 111 de la Ley 23 de 1982 sobre Derechos de
Autor.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un articulo nuevo 44A al
Capitulo III de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos
de Autor™:

Articulo44A. Es permitida lareproduccion tempo-
ral en forma electronica a que se refieren los articulos
12 literal a), 166 literal ¢) y 172 literal a) de la presente
ley que forme parte integrante y esencial de un proceso
tecnoldgicoy cuyatinica finalidad consista en facilitar
una transmision en una red informatica entre terceras
partes o unautilizacion licita de una obra, interpretacion
o0 ¢jecucion, o un fonograma.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo 44B al
Capitulo III de 1a Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos
de Autor™:

Avrticulo 44B. Es licita la reproduccion, comuni-
cacion publica, distribucion, traduccion, adaptacion
o transformacion de las obras literarias o artisticas, o
prestaciones protegidas por los derechos conexos, sin
fines de lucro, en lenguaje de sefias, en braille o en
los modos, medios y formatos idoneos elegidos por
las personas con discapacidad visual y auditiva; con
la obligacion de mencionar el nombre del autor y el
titulo de las obras o prestaciones asi utilizadas.

Los actos permitidos por este literal se limitan
exclusivamente a los fines directamente considerados
con la discapacidad, y s6lo podran realizarse en la
medida en que esta lo exija.

Paragrafo. No se aplicara la exencion de pago de
los Derechos de Autor en la reproduccion, comuni-
cacion publica, distribucion, traduccion, adaptacion o
transformacion de las obras literarias o artisticas que se
hubieren editado originalmente en lenguaje de sefias,
en braille o en los modos, medios y formatos idoneos
parapersonas con discapacidad visual y auditivay que
se hallen comercialmente disponibles.
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Articulo 3°. Adiciénese un articulo nuevo 44C al
Capitulo IIT de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos
de Autor”:

Es permitido el préstamo por una biblioteca, de
obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas, fono-
gramas o sefiales fijadas, siempre que figuren en las
colecciones permanentes y archivos de la biblioteca
licitamente adquiridos; asi mismo el préstamo interno
de las colecciones temporales.

Lo anterior, siempre que tengan como proposito
fines de investigacion, actividades estrictamente aca-
démicas o recreativas.

Articulo 4°. Adicionese un articulo nuevo 44D al
Capitulo IIT de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos
de Autor™:

Articulo 44D. Es permitida la transformacion de
obras artisticas o literarias divulgadas, siempre que
se realice con fines de parodia y no implique riesgo
de confusion con la obra originaria, no se afecte el
derecho moral de integridad del autor, ni tampoco
se cause un perjuicio injustificado a los legitimos
intereses del autor o se afecte la normal explotacion
de la obra originaria.

Alos fines del presente literal debe entenderse por
parodia la imitacion jocosa que implica una burla o
chanza.

Articulo 5°. Adicidnese un articulo nuevo 44E al
Capitulo III de la Ley 23 de 1982 “Sobre Derechos
de Autor™:

Articulo 44E. Es permitido realizar la represen-
tacion o ejecucion publica de obras en el curso de las
actividades de una instituciéon de ensefianza por el
personal y los estudiantes de tal institucion, siempre
que no se cobre la entrada ni tenga ningun fin lucra-
tivo directo o indirecto y el publico esté compuesto
exclusivamente por el personal y estudiantes de la
institucion, padres o tutores de los alumnos y otras
personas directamente vinculadas con actividades de
la institucion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Enlosanteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de ley, sin modificaciones, segiin consta en
el acta nimero 31 del dia 4 de diciembre de 2012; asi
mismo fue anunciado para discusion y votacion el
dia 28 de noviembre de 2012, segun consta en el acta
nimero 30 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL INSTITUTO

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

ALPROYECTODELEYNUMERO 037 DE 2012
CAMARA

por la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas
para garantizar el acceso a la justicia de la victimas
de violencia sexual, en especial la violencia sexual
con ocasion al conflicto armado, y se dictan otras
disposiciones.

10000/

Bogota, D. C.

Doctor

JORGE HUMBRETO MANTILLA SERRANO

Secretario General Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Cra 7° N° 8-68 Of. 416A

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nimero
037 de 2012 Camara, por la cual se modifican algu-
nos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004
y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
justicia de la victimas de violencia sexual, en especial
la violencia sexual con ocasion al conflicto armado,
y se dictan otras disposiciones.

De manera atenta, nos permitimos emitir concepto
respecto del Proyecto de ley nimero 037 de 2012
Cémara, por medio de la cual, se pretende definir el
marco de obligaciones de proteccion y garantia de
los derechos de las victimas de la violencia sexual y
calificar los delitos sexuales cometidos con ocasion del
conflicto armado como crimenes de lesa humanidad;
teniendo en cuenta, que esta es una problematica que
afecta directamente a los nifios, nifias y adolescentes

de nuestro pais, razén por la cual, se considera nece-
sario el pronunciamiento del Instituto en esta materia.

Con este interés, se procede a exponer las razones
de constitucionalidad y conveniencia del proyecto
de ley objeto de estudio, y finalmente, se realizaran
algunas observaciones especificas en relacion al
articulado del proyecto, todo ello, en el marco de la
garantia y proteccion de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes.

1. Constitucionalidad

La violencia sexual en el contexto del conflicto
armado es una grave transgresion no solo del Dere-
cho Internacional Humanitario, sino de los Derechos
Humanos en general, debido a que, las victimas de
esta conducta son fundamentalmente las mujeres y los
nifios. Esta situacion ha provocado la reaccion de la
comunidad internacional en demanda de una atencion
real y eficaz a este tipo de conductas ilicitas, asi como
delaadopcion de una legislacion puntual que tipifique
adecuadamente tales delitos.

En atencion a ello, para el presente analisis de
constitucionalidad resulta pertinente revisar la nor-
matividad de caracter internacional que protege de
manera especial a las victimas de la violencia sexual
dentro del conflicto armado, teniendo en cuenta que
conforme al articulo 93 de la Constitucion Politica,
los instrumentos internacionales que sean ratificados
por Colombiay que garanticen y reconozcan Derechos
Humanos hacen parte integral de la normativa interna
y prevalecen sobre ella.

« El Protocolo Adicional 11 de la Convencion de
Ginebrarelativoalaproteccionde lasvictimasdelos
conflictos armados sin caracterinternacional, sefiala
en el articulo 4°. De las garantias fundamentales: “2.
Sinperjuiciodel caracter general de las disposiciones
que preceden, estdn y quedaréan prohibidos en todo
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tiempo y lugar con respecto a las personas a que se
refiere el parrafo 1°: (...) e) los atentados contra la
dignidad personal, en especial los tratos humillantes
y degradantes, la violacion, la prostitucion forzada
y cualquier forma de atentado al pudor” (Subrayas
y negrilla fuera de texto).

» La Convencion sobre los Derechos del Nifo,
en su articulo 34 consagra: ““Los Estados Partes se
comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin,
los Estados Partes tomaran, en particular, todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir:

a) Laincitacion o la coaccion para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostituciéon u
otras précticas sexuales ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o ma-
teriales pornogrdficos”.

(Subrayas y negrilla fuera de texto).

* La Declaracion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Violencia contra la Mujer aprobada
por la ONU en 1994, afirma que la violencia contra
la mujer es una violacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, y que, los grupos de
mujeres pertenecientes a minorias como mujeres in-
digenas, campesinas, nifias, las mujeres en situacion
de conflicto armado, son particularmente las mas
vulnerables a la violencial, por ello, dispone que los
Estados deben condenar la violencia contra la mujer
y en este sentido sefala:

“Articulo 4°. Los Estados deben condenar la vio-
lenciacontralamujerynoinvocar ningunacostumbre,
tradicion o consideracién religiosa para eludir su
obligacionde procurar eliminarla. Los Estados deben
aplicar por todos los medios apropiados y sin demora
unapoliticaencaminadaaeliminar laviolenciacontra
la mujer. Con este fin, deberan: (...) d) Establecer, en
la legislacion nacional, sanciones penales, civiles,
laborales y administrativas, para castigar y reparar
los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto
de violencia; debe darse a estas acceso a los mecanis-
mos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la
legislacion nacional, a un resarcimiento justo y eficaz
por el dafio que hayan padecido; los Estados deben
ademas informar a las mujeres de sus derechos a pe-
dir reparacion por medio de esos mecanismos. (...)".

» La Convencion Internacional para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer
de 19942, se ratifica, que es deber del Estado condenar

I «Articulo 2° Se entendera que la violencia contra la

mujer abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a
ellos:

a) Laviolenciafisica, sexual y sicoldgica que se produzca
en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual
de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la
dote, la violacion por el marido, la mutilacién genital
femenina y otras préacticas tradicionales nocivas para
la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros
miembros de la familia y la violencia relacionada con la
explotacion; b) La violencia fisica, sexual y sicol6gica
perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive
la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y
en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion
forzada; c) La violencia fisica, sexual y sicolégica
perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que
ocurra”.

2 Aprobada en Colombia por la Ley 248 de 1995.

todas las formas de violencia contra la mujer y adop-
tar por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia fisica, sexual y psicologica contra la mujer.

« El Estatuto de Roma de 19983 se reconoce que
nifios, mujeres y hombres han sido victimas de graves
crimenes que han constituido unaamenaza paralapaz,
la seguridad y el bienestar de la humanidad, y que en
razon a la trascendencia de esas atrocidades, deben
adoptarse medidas en el plano nacional e intensificar la
cooperacioninternacional paraasegurar que los autores
de esos crimenes sean efectivamente sometidos a la
accion de la justicia; por lo cual establece:

« “Articulo 7°. Crimenes de Lesa Humanidad. 1.
A los efectos del presente Estatuto, se entendera por
“crimen de lesa humanidad™ cualquiera de los actos
siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil
y con conocimiento de dicho ataque: (...) g) Violacion
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo for-
zado, esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de
gravedad comparable: (...)”” (Subrayas fuera de texto).

e Articulo 8°. Crimenes de Guerra. (...) 2. A los
efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes
deguerra”: (...) c) Encaso de conflicto armado que no
sea de indole internacional, las violaciones graves del
articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 19494, a saber, cualquiera de los
siguientes actos cometidos contra personas que no par-
ticipen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto
las armas y los que hayan quedado fuera de combate
por enfermedad, lesiones, detencion o por cualquier
otra causa: (...) vi) Cometer actos de violacion, escla-
vitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
definido en el apartado f) del parrafo 2° del articulo
7°, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de
violenciasexual que constituyatambién unaviolacion
grave del articulo 3° comun a los cuatro Convenios
de Ginebra.” (Subrayas de texto).

Latransgresion de toda estanormativa internacional
por cuenta del conflicto armado que padece Colombia
es recurrente y desde esa Optica, es necesario que toda
forma de violencia sexual contra las mujeres, nifias y
nifios que se cometa como parte de un ataque genera-
lizado o sistematico en el marco del conflicto armado
sea entendida como un crimen de guerra y de lesa
humanidad, en virtud de lo dispuesto en el Estatuto de
Romadela Corte Penal Internacional; adicionalmente,
porque de conformidad con la Resolucién 1882 de
2009, el Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), se design6 la violencia
sexual cometida contra los nifios, nifias y adolescentes
como una prioridad esencial y se exhort6 a las partes
en conflicto armado para que prepararan y ejecutaran
planes de accion para hacer frente a esas violaciones.

De todo ello se desprende la importancia de que la
legislacion interna esté acorde con los criterios inter-
nacionales de proteccion previstos en relacion al delito
de violencia sexual en el marco del conflicto armado.

3 Ley 742 del 5 de junio de 2002 “por medio de la cual
se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

4 Ratificado por Colombia mediante la Ley 5* de 1960,
y Promulgados por medio del Decreto 1016 de 1999
(mayo 14).
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Ahora, revisando la legislacion nacional, encontra-
mos de acuerdo al contenido del articulo 44 Superior,
asi como de las demas disposiciones constitucionales,
que existe una especial proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, fundamentada enlos principios y garantias
constitucionales que le han sido establecidas, los cuales
buscan el respeto por su dignidad humana y por sus
derechos fundamentales, suponiéndose para el Estado,
la sociedad y la familia, el deber de asistir y proteger a
los nifos, a fin de que logren el ejercicio pleno de sus
derechos y su desarrollo arménico e integral®.

Sobre lamateria, lahonorable Corte Constitucional
ha resaltado en diversas oportunidades que deben re-
saltarse en favor de los ninos y las nifias los siguientes
elementos relevantes de proteccion:

*“(...) lanorma superior eleva a un nivel constitu-
cional la proteccion de los nifios frente a diferentes
formas de agresion, como pueden ser el abandono,
la violencia fisica o moral, el secuestro, la venta, el
abuso sexual, la explotacion laboral y econémica y
los trabajos riesgosos®. Ello supone un compromiso

“La violencia sexual contra la mujer es una préac-
tica habitual, extendida, sistematica e invisible en el
contexto del conflicto armado colombiano, asi como
lo son la explotacion y el abuso sexuales, por parte
de todos los grupos armados ilegales enfrentados, y
en algunos casos aislados, por parte de agentes in-
dividuales de la Fuerza Publica (...) actos atroces de
contenido sexual contra nifias, adolescentes, mujeres
y adultas mayores (...) gue en si mismos constituyen
crimenes graves bajo la legislacion nacional y el De-
recho Internacional Humanitario, y gue en su conjunto
presentan ante esta Corporacién un panorama factico
de violencia, crueldad y barbarie sobre el cual se ha
tendido un manto casi total de invisibilidad, silencio e
imgunidad§! ...)”".(Subrayas y negrilla fuera de texto).

En otro pronunciamiento. Sentencia T-483 de 2011,
la Corte Constitucional sefiald:

“Por _ultimo, siguiendo la argumentacion sobre
la violencia sexual como una forma de discrimina-
cién en contra de las mujeres, varios doctrinantes y
organismos internacionales también sostienen que

constitucional en la persecucion y eliminacién de di-
chas conductas en contra de los nifios. (...) El ambito
normativo constitucional de proteccion se amplia con
las normas internacionales que por disposicion de
la propia Carta ingresan al régimen de derechos de
los nifios. Por lo tanto, tal como lo indica el articulo
44 de la Constitucion, los nifios gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales de los
cuales Colombia es Estado parte”’. (Subrayas y
negrilla fuera de texto).

Finalmente, y aunado a todo lo anterior, tenemos
los pronunciamientos de la honorable Corte Constitu-
cional con los que, se ha dejado en evidencia el riesgo
a la violencia, explotacion y abuso sexual al que se
enfrentan las mujeres, nifos, nifias y adolescentes de
nuestro pais en el marco del conflicto armado; asi como
la necesidad de proteccion especial a las victimas de
este tipo de delitos que por su gravedad pueden con-
siderarse como Crimenes de Lesa Humanidad:

5 Articulo 44 C.P.: “Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opiniéon. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.// La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de
los infractores. // Los derechos de los nifos prevalecen
sobre los derechos de los demas.

6 Ibidem.

7 Sentencia C-157 de 2007. M.P.: Marco Gerardo Monroy
Cabra. En el mismo sentido, encontramos en la Ley 1098
de 2006 —Cddigo de Infancia y Adolescencia— respecto
de la proteccion a los nifos, nifas y adolescentes, lo
siguiente: “Articulo 20. Derechos de Proteccion. Los
nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra: (...) 4. Laviolacion, la induccién, el estimuloy el
constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion sexual,
la pornografia y cualquier otra conducta que atente
contra la libertad, integridad y formacién sexuales de le
persona menor de edad. (...)".

la violencia sexual puede asimilarse a una forma
de tortura, un crimen de lesa humanidad e_incluso

como genocidio cuando hace parte de una estrategia
para destruir a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso. Ademas, en contextos de guerra, la vio-
lencia sexual —tanto contra mujeres como contra
hombres—esempleadacomo un mecanismode control
del enemigo vy de ejercicio de poder. Por ejemplo, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido gue ““(...).en el derecho internacional, bajo
determinadas circunstancias, la violacidn constituye
ademas tortura’’, cuando es empleada con fines de
persecucion politica (...). Por tanto, la violencia
sexual, cuando es empleada como una herramienta
parala aniquilacion de un grupo por razones étnicas

raciales o religiosas, entre otras, vulnera ademas la
dignidad de las victimas y constituye una forma de

torturae, incluso, de genocidio”. (Subrayasy negrilla
fuera de texto).

En estas circunstancias, no se puede desconocer
que se han hecho esfuerzos normativos importantes
frente a la grave situacidén que enfrenta esta poblacion

victima de la violencia sexual, la regularidad de los
pronunciamientos constitucionales y la permanente

actualizacion legislativa dan cuenta de ello; en esta
linea, resulta obligado referirnos a la Ley de Victimas

y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011). la cual
dedica un titulo especial® a la proteccién de nifios

8 Auto 092 de 2008. MP. Dr. Manuel Jos¢ Cepeda
Espinosa. Proteccion de los derechos fundamentales de
las mujeres victimas del desplazamiento forzado por
causa del conflicto armado, en el marco de la superacion
del estado de cosas inconstitucional declarado en la
Sentencia T-025 de 2004, después de la sesion publica
de informacion técnica realizada el 10 de mayo de 2007
ante la Sala Segunda de Revision.

TITULO VII, Proteccion integral a los nifios, nifias y
adolescentes victimas.

Articulo 181. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES VICTIMAS. Para efecto de la
presente ley se entendera por nifio, nifia y adolescente toda
persona menor de 18 afios. Los nifios, nifias y adolescentes
victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley, gozaran de todos los derechos civiles,
politicos, sociales, economicos y culturales, con el caracter
de preferente y adicionalmente tendran derecho, entre
otros: 1. A la verdad, la justicia y la reparacion integral.
2. Al restablecimiento de sus derechos prevalentes. 3. A
la proteccién contra toda forma de violencia, perjuicio
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nifias y adolescentes victimas y ademas desarrolla los
temas subsidiarios que se conciben como necesarios
en la reparacion integral!?. Con base en lo anterior,
se considera que el presente proyecto debe tener pre-
sente los avances, tanto legales como constitucionales
sefialados en esta materia, sin desconocer que todavia
persisten vacios normativos que deben ser debidamente
regulados.

Asi las cosas, es preciso concluir que el objeto
general del proyecto de ley bajo estudio respeta los
parametros constitucionales, pues pretende definir el
marco de obligaciones de proteccion y garantia de
los derechos de las victimas de la violencia sexual en
el marco del conflicto armado!!, es decir, concretar
tipos penales, establecer el procedimiento para la
investigacion de este tipo de delitos y determinar las
medidas de proteccion y reparacion para estas victi-
mas; sin embargo, se insiste en que es necesario tener
como parametro, la normativa que sobre reparacion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno se aplica actualmente.

2. Conveniencia

Es relevante tener en cuenta por un lado, que el ac-
tual Codigo Penal en el Libro II Parte Especial, Titulo
11 ““Delitos contra Personas y Bienes Protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario”, Capitulo Unico,
consagra algunos delitos que configuran algun tipo de
violenciasexual en el marcodel conflicto!2, sin embargo,
se requiere ampliar tales tipos penales y reconocerles
su naturaleza de delitos de Lesa Humanidad o Crimen
de Guerra; y por otro lado, que la Ley 1448 de 2011,
por medio de la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral de manera general a las
victimas del conflicto armado interno, mientras que el
proyecto deley enrevision buscaestablecer las medidas
de proteccion y reparacion especiales para las victimas
de la violencia sexual en el marco del conflicto armado,
de manera que, lo que busca es, llenar el vacio juridico
que sobre la materia preexiste, y para ello, daaplicacion

o abuso fisico o mental, malos tratos o explotacion,
incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamiento
forzado, las minas antipersonal y las municiones sin
explotar y todo tipo de violencia sexual. Paragrafo. Para
los efectos del presente Titulo seran considerados también
victimas, los nifios, nifias y adolescentes concebidos como
consecuencia de una violacion sexual con ocasion del
conflicto armado interno.

Reparacion integral. (articulo 182); Restablecimiento de
los derechos (articulo 183.); Derecho a la indemnizacion
(articulo 184); constitucion de fondos fiduciarios para nifos,
niflas y adolescentes. (articulo 185); Acceso a la justicia.
(articulo 186); Reconciliacion (articulo 187); Nifos, nifias
y adolescentes huérfanos (articulo 188). Nifios, nifias y
adolescentes victimas de minas antipersonales, municiones
sin explotar y artefactos explosivos improvisados. (articulo
189); Niflos, nifias y adolescentes victimas del reclutamiento
ilicito. (articulo 190) Articulo 191. Norma mas favorable.
Las normas del presente titulo se aplicaran sin perjuicio
de lo dispuesto en otras disposiciones de esta ley. En caso
de duda, en los procesos de reparacion administrativa, se
aplicara la disposicion que sea mas favorable para el niflo,
nina o adolescente, en consonancia con el interés superior

del nifio.

I Que como se anotd, en su gran mayoria son nifias, nifios
y mujeres.

12 Articulo 138 Acceso carnal violento en persona

protegida; articulo 139 Actos Sexuales Violentos en
persona protegida; articulo 141 Prostitucion Forzada o
Esclavitud Sexual.

al enfoque diferencial que la honorable Corte Consti-
tucional ha determinado para este tipo de situaciones.

Finalmente, es necesario resaltar el concepto posi-
tivo emitido por los ponentes para el debate por parte
dela Comision Primera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, con el cual
se manifesto:

“En un sentido general, se trata de un proyecto
que trae avances en materia de investigacion y juz-
gamiento para dotar de instrumentos a los fiscales
y jueces para la persecucion penal de estos delitos
y para garantizar un mejor acceso a la justicia de
las victimas de los mismos. El proyecto se convierte
en una contribucién importante en la lucha contra
la impunidad en el pais. Es necesario resaltar su
importancia, pues el tema de la violencia sexual en
medio del conflicto armado es uno de los temas que
preocupa a la Corte Penal Internacional y en el cual
las tasas de impunidad son muy altas™.

Asilas cosas, es pertinente que el Estado colombia-
no envirtud delos tratados y convenios internacionales
de los cuales es suscriptor, ajuste la normatividad
penal vigente y su procedimiento en aras de permitir
el acceso a la justicia de todas aquellas victimas de la
violencia sexual en el marco conflicto armado que ha
sobrellevado el pais por mas de 40 afios, teniendo en
cuenta ademas, que es el legislativo, el encargado de
fijar la politica criminal del pais. En este sentido, la
ponencia positiva para debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, manifesto: “El Estado colombiano
tiene laenorme responsabilidad de actuar con debida
diligencia, de atender al llamado de la Corte Cons-
titucional en el Auto nimero 092 de 2008, cuando
solicita tener dentro del més alto nivel de prioridad
de la agenda oficial de la Nacion “la respuesta al
fendmeno de la violencia sexual a la que han estado y
estan expuestas las mujeres colombianas en el marco
del conflicto armado”.

En conclusion de lo anterior, se considera que es
conveniente satisfacer a cabalidad el derecho de las
victimas de violencia sexual a acceder a la justicia, en
especial de aquellas que han sido victimas de delitos
sexuales en el marco del conflicto armado, las cuales
son fundamentalmente nifios, nifias y adolescentes;
por lo que vale la pena considerar que, teniendo como
guia la ley de victimas, esta iniciativa robusteceria la
legislacion vigente y se avanzaria en la proteccion y
restablecimiento de los derechos de los NNA.

3. Andlisis del articulado

Realizado el andlisis de constitucionalidad y con-
veniencia de la presente iniciativa, nos permitimos
pronunciarnos de manera general respecto del arti-
culado presentado en el proyecto de ley, buscando
concordancia entre los instrumentos internacionales de
proteccion de Derechos Humanos mencionados y los
parametros normativos constitucionales y legales; con
el fin de garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de los niflos, nifias y adolescentes.

— Se considera que el articulo 1°, debe especificar
mas claramente cual es el Objeto de la ley, por ello, se
deberia precisar que con la le ley se busca garantizar
el acceso a la justicia a las victimas de la violencia
sexual en el marco del conflicto armado, pues esta es
la materia particular que buscaregular la ley. Ademas,
debe indicarse que estamedida pretende una exaltacion
a la dignidad de las personas victimas de la violencia
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del conflicto armado. Conforme lo anterior, propone-
mos la siguiente redaccion:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto la adopcion de medidas para garantizar el
derecho de acceso a la justicia de las victimas de vio-
lencia sexual en el marco del conflicto armado interno.
Estasmedidas buscan atender de maneraprioritarialas
necesidades de las mujeres, nifias, nifiosy adolescentes
victimas. La presente ley, pretende a su vez, la visibili-
zacion de las victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado y la exaltacion de su dignidad,
como medida de reparacion simbélica.

En el articulo 2°, se recomienda precisar que el
tipo de violencia sexual que va a ser sancionada, es
aquella que se produzca en el marco del conflicto
armado, y que tal conducta sera considerada como
un crimen de guerra o de lesa humanidad conforme
el articulo 7° y 8° del Estatuto de Roma, el cual fue
ratificado por Colombia con la Ley 742 de 2002. En
consecuencia consideramos que el articulo deberia
tener la siguiente redaccion:

Articulo2°. Violenciasexual en el marco del con-
Aicto armado. Cualquier accion u omision producida
en el marco del conflicto armado con la que se vulnere
o atente contra la libertad sexual, la autonomia sexual,
la integridad sexual y la formacion sexual de nifios,
nifas, adolescentes, hombres y mujeres. Este tipo de
actuaciones son una grave violacion de los derechos
humanos y, en particular, de los derechos humanos de
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con los mdviles y circunstancias en
que ocurren los hechos que constituyen la violencia
sexual, pueden llegar a constituirse en un acto de
genocidio, un crimen de guerra, o un crimen de lesa
humanidad conforme el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

—Elarticulo 13 del proyecto de ley, pretende adicio-
nar una circunstancia de agravacion punitiva al delito
de proxenetismo (articulo 216 C.P.); sin embargo,
debe tenerse en cuenta que esta conducta delictiva
no ha sido tenida en cuenta en el presente proyecto,
razon por la que debe aclararse cudl es el sentido de
este pronunciamiento.

— El articulo 14, debe incluir entre los derechos
garantias y medidas establecidas para la investigacion
y juzgamiento de este tipo de delitos lo siguiente:

Respecto al numeral 4, debe precisarse que las vic-
timas de este tipo de violencia en el conflicto armado,
ademas de ser atendidas por personas formadas en
Derechos Humanos, deben recibir apoyo asistencial
de profesionales con formacion en Infancia y Adoles-
cencia cuando se trate de nifios, nifias o adolescentes.

Para la aplicacion del numeral 11 debe tenerse en
cuentaque las victimas de grupos étnicos que no hablen
castellano requieren la presencia de un traductor. En el
caso de violencia sexual a niflos, nifas y adolescentes
con discapacidad sensorial y cognitiva, debe tenerse
en cuenta que es necesaria la presencia de un espe-
cialista que colabore con la ampliacion, definicion, y
modificaciones del programa metodologico.

—Enelarticulo 16 se debe recordar que este tipo de
delitos pueden sancionarse como de Lesa Humanidad
o Crimen de Guerra conforme el Estatuto de Roma, el
cual fue debidamente ratificado por Colombia.

— El articulo 18, segin el cual se establece la
“Obligacion de adelantar las investigaciones en un
plazo razonable y bajo el impulso de los funcionarios

judiciales”, se debe determinar cudl es el actuar del
operador en caso de retractacion; ante lo que se consi-
dera que, debe quedar claramente establecido, que es
al Fiscal del caso a quien le correspondera corroborar
los motivos que promovieron tal decision de la victima
y, para ello, se hace necesario la asesoria de personal
especializado que analice las causas y condiciones por
las cuales se adopta esta nueva posicion.

— Respecto del articulo 18, sobre los principios de
la prueba en casos de violencia sexual, es prudente
incluir que el consentimiento no puede inferirse si la
victima es menor de 18 afos, en la medida de que,
debe entenderse que carece de capacidad para decidir
sobre el particular.

— En el articulo 22, se debe incluir en el Comité
Técnico Juridico de la Fiscalia General de la Nacion
para la Investigacion de la Violencia Sexual al Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar en calidad de
Garante de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes que sean victimas de este tipo de delitos en el
marco del conflicto armado.

—Respecto de las reglas para Garantizar el acceso
a la justicia de las victimas de la violencia sexual,
dispuesta en el articulo 22, se debe puntualizar en el
numeral 3, que la atencidn psicosocial incluye entre
otras la atencion psicoterapéutica, la cual debera ser
prestada por las EPS y ARP de todo el pais, y que debe
prestarse de manera inmediata y urgente, indepen-
dientemente del tiempo que haya transcurrido entre la
ocurrenciadel hechoy el conocimiento de los mismos.

— En relacién con el articulo 25, se sugiere incluir
que cuando se trate de nifos, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual, sea obligatoria la pre-
sencia de profesionales especializados en atencion
psicosocial de victimas de violencia sexual y ademas
deba contar con formacion en derechos de infancia
y adolescencia. Adicionalmente, se considera que la
atencion psicosocial para las victimas de violencia
sexual es un deber y carga exclusiva del Estado, es
un problema de salud publica, razon por la cual, no
es conveniente que sean organizaciones privadas las
encargadas de esta atencion, ademas la transitoriedad
que propone el articulo en este caso puede constituirse
en causal de justificacion para no prestar la mencio-
nada atencion.

Finalmente, se debe dejar dispuesto que quien
realiza la entrevista forense, también puede hacer
la evaluacion psicologica pero no el tratamiento
psicoterapéutico. En este sentido, es claro que sector
justicia y proteccion pueden hacer entrevistas foren-
ses y evaluaciones psicoldgicas (como quiera que el
articulo 79 de la Ley 1098 de 2006, establece que “los
conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes
del equipo técnico interdisciplinario tendran el caracter
de dictamen pericial”, pero no tratamientos terapéuti-
cos orientados en la recuperacion emocional y sector
salud debe realizar todo el proceso psicoterapéutico
pero no entrevistas forenses ni evaluaciones psicolo-
gicas forenses. Sector salud podra hacer la valoracion
psicologica orientada en la formulacion del plan de
intervencion y consiguiente tratamiento pero estos no
tendran caracter de dictamen pericial.

— Respecto del articulo 27, sobre la participacion
de las victimas en la definicion de las medidas de re-
paracion consideramos que el juez, no deberia tener
la posibilidad de apartarse del querer de la victima
(principio del deseo prevalente), porque es ese mis-
mo sentimiento lo que da legitimidad a las medidas
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de reparacion, especialmente, a las de satisfaccion.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que en caso
de ser nifio, nifia o0 adolescente, el derecho a ser es-
cuchado se entiende no s6lo en el sentido de que sus
opiniones sean tenidas en cuenta, sino que conlleva
la obligacion del Estado de garantizar espacios dentro
de los procesos judiciales y administrativos para que
puedan ejercer su derecho de forma libre, asi como la
obligacion de las autoridades de efectivamente oir las
opiniones y preocupaciones de los niflos, valorarlas
segun su grado de madurez y tenerlas en cuenta a la
hora de tomar decisiones que les conciernan.

—Sobreelarticulo 25, se consideranecesario incluir
que todas las autoridades, judiciales o administrati-
vas entre ellos, defensores de familia, comisarios de
familia, inspectores de policia y demas, que tengan
conocimiento de hechos de violencia sexual, estan en
la obligacion de iniciar el proceso de reparacion a las
victimas y velaran por que el proceso sea impulsado
y las victimas representadas por la Defensoria del
Pueblo cuando carezcan de un representante judicial.

De otro lado, conforme el numeral 2, se debe acla-
rar cudl es la actuacion del Defensor de Familia en el
inicio del incidente de que se trata.

—Enelarticulo 33, parala conformacion del sistema
unificado de informacién sobre violencia sexual, se
debe incluir al Ministerio de Salud, de Justicia, Direc-
cion Nacional de Proteccion y al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Recomendaciones:

—Sesugiereun capitulode “PRINCIPIOS”, donde
se relacionen: el de dignidad, buena fe, deseo preva-
lente de la victima!3, enfoque diferencial'* y enfoque
de género, pues ellos no pueden presumirse, mas ain
en un tema tan sensible como el que aqui se trata, es
necesario, se insiste, se mencionen y desarrollen de
manera expresa.

—Se recomienda utilizar la expresion “niflos, nifias
y adolescentes,” debido a que en el nuevo paradigma
de proteccion integral el nifio, nifia y adolescente
es un sujeto de derechos, conforme a la referencia
encontrada en la Ley 1098 de 2006 y la Convencion
sobre los derechos del Nifio o, en su defecto “menores
de 18 afios”. Esta recomendacion se hace extensiva a
todo el texto del articulado.

—Enel Capitulo II, al reglamentarse lo relacionado
con los tipos penales, no se introdujeron las circuns-
tancias de agravacion punitiva, solo se mantienen las
dispuestas para los delitos de Acceso Carnal y Actos
Sexuales Violentos conforme el articulo 140 del C.P.
Por esta razon, consideramos que el articulo 140
del actual Codigo Penal, debe ser modificado por el
proyecto de ley, buscando que todas las conductas
delictivas que generen como consecuencia violencia
sexual, y que han sido incluidas en el Titulo IT Delitos
contra Personas y Bienes Protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, Capitulo Unico, se agra-
ven conforme lo dispone el articulo 211 del C.P.1>.

13 Medidas de satisfaccion.

14 A pesar de mencionarse, por ejemplo, en el articulo 28
“Agréguese un paragrafo 2° al articulo 145 de la Ley
1448 de 2011 en los siguientes términos: El informe
del que habla este articulo debe hacerse con enfoque
diferencial, destacando a los nifos, ninas y adolescentes,
como sujetos de especial proteccion de la C.P.”, es
importante se contemple de manera expresa.

15 Articulo 211. Circunstancias de Agravacion Punitiva.
Las penas para los delitos descritos en los articulos

— Es necesario destacar las diferencias existentes
entre las diferentes poblaciones en razon a la etnia, la
pertenencia rural o urbana, por discapacidad y otras
circunstancias y condiciones que las hacen acreedo-
ras de atencion especial, en razoén a que constituye
un obstaculo muy grave si tenemos en cuenta que la
afectacion de la violencia sexual por actores armados
es mayor respecto de mujeres campesinas, indigenas
y afrocolombianas.

Cordialmente,

Diego Andrés Molano Aponte,
Director General.

anteriores, se aumentarén de una tercera parte a la
mitad, cuando:

1. La conducta se cometiere con el concurso de otra u
otras personas.

2. El responsable tuviere cualquier caracter, posicion o
cargo que le dé particular autoridad sobre la victima o
la impulse a depositar en él su confianza.

3. Se produjere contaminacion de enfermedad de
transmision sexual.

4. Se realizare sobre persona menor de catorce (14)
anos.

5. La conducta se realizare sobre pariente hasta
cuarto grado de consanguinidad, cuarto de afinidad o
primero civil, sobre conyuge o compafiera o compafiero
permanente, o contra cualquier persona que de manera
permanente se hallare integrada a la unidad doméstica,
o aprovechando la confianza depositada por la victima
en el autor o en alguno o algunos de los participes. Para
los efectos previstos en este articulo, la afinidad serd
derivada de cualquier forma de matrimonio o de union
libre.

6. Se produjere embarazo.

7. Si se cometiere sobre personas en situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, etnia, discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, ocupacion u oficio.

8. Si el hecho se cometiere con la intencion de generar
control social, temor u obediencia en la comunidad.
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